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1 Introducción



En el contexto actual, el crecimiento de nuestras ciudades 

plantea retos cada vez más complejos, desde la expansión 

demográfica hasta el cambio climático y la escasez de 

recursos. Frente a estos desafíos, los municipios tienen 

una oportunidad única de aprovechar la innovación como 

herramienta clave para construir un futuro más sostenible, 

resiliente e inclusivo.

Introducción



Para adentrarnos en el tema, una metáfora que ilustra cómo a menudo 

abordamos los problemas urbanos: el martillo de Maslow, que nos recuerda 

que “cuando la única herramienta que tienes es un martillo, todo problema 

comienza a parecerse a un clavo". Esta idea, originalmente planteada por 

Abraham Maslow, nos invita a reflexionar sobre cómo enfocamos nuestras 

soluciones. 

En el ámbito del desarrollo urbano, la innovación nos invita a superar las 

limitaciones de las herramientas tradicionales, permitiéndonos ver los 

desafíos desde nuevas perspectivas. La innovación nos ofrece un conjunto 

variado de "herramientas" que permite identificar soluciones específicas y 

adaptadas a cada problema, enriqueciendo el proceso de desarrollo urbano.



Importancia de la Innovación 
en los Ciclos Económicos

Cada ola representa un período donde innovaciones 

específicas han transformado profundamente la 

economía y la sociedad, dando lugar a nuevas 

industrias y desplazando tecnologías anteriores.

Se espera que esta ola dure hasta aproximadamente 

2050, transformando gradualmente las estructuras 

económicas globales hacia una integración profunda 

entre tecnología y sostenibilidad.

La sexta ola de innovación representa un esfuerzo 

global por integrar el desarrollo tecnológico y la 

sostenibilidad, impulsando una economía más verde y 

resiliente, mientras que busca minimizar los impactos 

negativos en el planeta y mejorar la vida humana.

 
Economista Joseph Schumpeter en 1942



2 Contexto



La innovación como palanca 
en el desarrollo urbano 

sostenible
La innovación es vista como una 

herramienta crucial para impulsar el 

desarrollo urbano sostenible, 

alineándose con los objetivos de la 

Agenda 2030 y otros marcos de 

sostenibilidad. La Unión Europea ha 

lanzado múltiples iniciativas para 

apoyar la transición de las ciudades 

hacia modelos más sostenibles, con un 

enfoque integrado que abarca el 

desarrollo de infraestructuras 

inteligentes, la movilidad sostenible y la 

eficiencia energética.@kylebean



Contexto Europeo:
Nueva Agenda Europea
de Innovación

La Nueva Agenda Europea de la Innovación, 

adoptada en julio de 2022, es una iniciativa clave de 

la Unión Europea para posicionar a Europa como 

líder en tecnologías avanzadas y garantizar que la 

innovación llegue a todas las regiones, incluidas las 

menos desarrolladas. 

Su objetivo es impulsar la competitividad, la 

autonomía estratégica y el desarrollo sostenible a 

través de cinco áreas prioritarias:

• Desarrollo de "valle de innovación profunda“

• Aumento de la inversión en innovación

• Apoyo a startups y pymes innovadoras: 

• Mejora del acceso al talento:

• Fortalecimiento de la infraestructura de 

innovación



1
Acceso a financiación para tecnologías 

emergentes.

3
Promover ecosistemas de innovación y 

abordar la brecha de innovación en toda la 

UE. Mejorar las herramientas de 

formulación de políticas.

2
Facilitación de la innovación a través de 

espacios de experimentación y 

contratación pública.

4
Fomentar, atraer y retener personas con 

talento para la tecnología profunda.

La innovación es esencial para impulsar la competitividad de Europa y garantizar la salud y el bienestar de sus ciudadanos. Así 

comienza la Nueva Agenda Europea de Innovación, el principal instrumento estratégico que guía las políticas de innovación a escala 

europea.

Nueva Agenda Europea de Innovación



Contexto Europeo:
Misiones de Innovación

Por su parte, la Unión Europea, una vez identificadas 

las carencias relacionadas con cómo se habían 

diseñado y ejecutado las políticas de innovación 

durante años, ha dado forma a la Política de 

Misiones de Innovación, marcando un rumbo a los 

Estados miembro, regiones y ciudades sobre cómo 

deben orientar estas políticas y sus acciones 

innovadoras.

Estas misiones son definidas como una cartera de 
acciones interdisciplinares basada en la I+D+I, 
destinadas a alcanzar una meta audaz e inspiradora, 
a la vez que cuantificable, que tiene un gran impacto 
en la sociedad.
Las misiones de la UE contribuirán a los objetivos 
del Pacto Verde Europeo, el Plan Europeo de Lucha 
contra el Cáncer y los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-health-union/cancer-plan-europe_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-health-union/cancer-plan-europe_es
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/


Reglamento de Horizonte Europa

•Cáncer

•Adaptación al Cambio 
Climático incluyendo la 
Transformación Social

•Agua y océanos

•Ciudades inteligentes y 
climáticamente neutras

•Salud del suelo y Alimentos



3 Instrumentos
de innovación



1 Compra Pública de Innovación

3 Testbeds

2 Livings labs

4 Sandbox

Existen herramientas esenciales para que las ciudades exploren y adopten soluciones innovadoras de manera segura, eficiente y 

sostenible, actuando como palancas para el desarrollo urbano sostenible y facilitando la transición hacia ciudades más resilientes y 

sostenibles. Se destacan:

Herramientas en la administración pública



Compra pública de 
innovación



• El gasto público es del 47% del 
PIB de la UE-25, pero se gasta ~ 
5 veces menos en I+D en la 
UE (~ 10Bn €) que en  EEUU 
(~ 50Bn €). 

• La subinversión en adquisiciones 
de I+D es responsable de la 
mitad de la brecha de 
inversión entre la UE y EEUU. 

A nivel estatal, se identifican 3 grandes hitos

A partir de 2010, se empiezan a 
poner en marcha iniciativas para 
impulsar este instrumento.

La Junta Consultiva de 
Contratación 
Administrativa (JCCA), 
del Ministerio de 
Economía y Hacienda, 
puso en marcha la 
Guía de la compra 
pública innovadora. 

El Ministerio de 
Economía, Industria y 
Competitividad publica 
la Guía 2.0 para la 
compra pública de 
innovación.

El Congreso de los 
Diputados aprueba la nueva 
Ley de Contratos del 
Sector Público (LCSP 
2017), con el objetivo de 
implementar en España una 
contratación pública.

Conexto contratación pública



La compra pública innovadora desempeña un papel 
clave en el marco de la estrategia europea “Horizonte 
Europa”, en las Directivas de “cuarta generación” y 
particularmente en la Directiva 2014/24/UE del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero 
de 2014, sobre contratación pública fijando la 
innovación como uno de los ejes para conseguir un 
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. 
Desde esta perspectiva, la compra pública 
innovadora se contempla como un instrumento de 
realización de políticas públicas sustantivas.

A nivel estatal, se identifican 3 grandes hitos
Directivas Cuarta Generación en materia de contratación



Compra Pública de Innovación (CPI) es una actuación administrativa de fomento de la innovación 
orientada a potenciar el desarrollo de nuevos mercados innovadores desde el lado de la demanda, a 
través del instrumento de la contratación pública.

La Compra Pública de Innovación (CPI) se aborda trabajando desde el lado de la demanda del gestor 
público que saca a licitación los contratos de compra pública de innovación y desde el lado de 
la oferta, es decir, de las empresas que compiten en las licitaciones ayudándolas en el juego 
competitivo a participar y presentar ofertas innovadoras en dichos procedimientos de contratación.

Fuente © Banco Interamericano de Desarrollo ("BID").

A nivel estatal, se identifican 3 grandes hitos

¿Qué es la Compra Pública Innovación?



En la contratación y sufragación pública de servicios 
de I+D, en la que el comprador público comparte con 
empresas privadas los riesgos y los beneficios de la 
I+D en busca del desarrollo funcional de soluciones 
innovadoras aplicables a servicios públicos.

Compra Pública 
Precomercial

01

Se basa en la compra pública de un bien o servicio que 
aún no existe, pero con posibilidades de 
implementación en un plazo de tiempo lógico. Esta 
compra conlleva el desarrollo de tecnología novedosa 
o mejorada que resuelva las necesidades del 
comprador/demandante.

Compra Pública 
de Tecnología 
Innovadora

02

Busca el desarrollo de productos, servicios u obras 
innovadoras aún no existentes en el mercado, 
permitiendo la posterior adquisición de las mismas 
por parte de la Administración sin necesidad de 
iniciar un nuevo procedimiento, lo que no es posible 
con la Compra Pública Precomercial.

Asociación 
para la 
innovación

03

A nivel estatal, se identifican 3 grandes hitos

Modalidades CPI



Experimentación



Alineamiento estratégico

IA

Industria 4.0

Ciberseguridad

…

UNIÓN EUROPEA

LIDERAZGO
INNOVACIÓN Y TECNOLOGÍA

LARGA TRAYECTORIA CIENTÍFICA

BASE INDUSTRIAL DIVERSIFICADA

TALENTO HUMANO CAPACITADO

Tecnologías 
emergentes 

claves

Creación de 
un ecosistema 

adecuado 
para la 

innovación

MARCO ESTRATÉGICO EUROPEO 

La mejora del acceso a la 
financiación

Fomento y retención de talento

Refuerzo a los esquemas de 
financiación

Mejora de condiciones marco para 
innovación

Documento de Trabajo de la Comisión 
Europea: Aprendizaje Regulatorio en 
la UE. Orientación sobre sandboxes

regulatorios, testbeds y living labs en 
la UE (2023)



Instrumentos

Tensión con los marcos regulatorios 

Componente de incertidumbre

Necesidad de experimentar para 
avanzar

Instrumentos  para la 
experimentación 

Herramientas que permiten a los 
agentes interesados explorar el 

vínculo entre innovación y 
regulación. 

A través de espacios como los 
livings labs, los testbeds y los 

sandboxes regulatorios se puede 
lograr un equilibrio adecuado entre 

la seguridad del mercado, el 
impulso a la innovación, el 
aprendizaje, la flexibilidad 

normativa y la previsibilidad del 
marco regulatorio.  

INNOVACIÓN
AVANCES 

CIENTÍFICOS Y 
TECNOLOGICOS



Experimentación

1 2 3

Ofrecen conocimiento

colectivo.

Living lab

Ofrecen acceso a 

infraestructura de 

investigación y tecnología. 

Testbeds

Ofrecen mayor seguridad 

jurídica y acceso a apoyo 

normativo. 

Sandboxes



Living lab
Definición: Los livings labs son entornos de prueba 

del mundo real donde se involucra activamente a 

usuarios finales en el proceso de desarrollo e 

innovación.

Características: Se centran en la participación directa 

de la comunidad y los usuarios en la creación y 

prueba de soluciones innovadoras. Los living labs 

suelen integrar tecnologías emergentes en entornos 

cotidianos para evaluar su viabilidad y aceptación 

social.



Testbed
(banco de pruebas) Definición: Los testbeds son infraestructuras o 

entornos diseñados para realizar pruebas y 

experimentos, a menudo en sectores específicos 

como tecnología, telecomunicaciones o energía.

Características: Los test-beds proporcionan un 

entorno controlado para evaluar nuevas tecnologías, 

productos o servicios en condiciones simuladas 

antes de su implementación a gran escala. Están 

orientados a la validación técnica y funcional.



Sandbox

Definición: Los sandboxes son entornos regulados donde 

se permite a las empresas e innovadores probar nuevas 

soluciones de manera segura, con ciertas exenciones 

temporales o flexibilidades regulatorias.

Características: Los sandboxes están diseñados para 

fomentar la innovación al proporcionar un espacio donde 

las empresas pueden experimentar sin el riesgo total de 

cumplir con todas las regulaciones existentes. Exige la 

presencia de una autoridad regulatoria y la flexibilidad 

regulatoria o de procedimientos se concede de manera 

temporal, de acuerdo a un protocolo de pruebas o 

memoria de proyecto acordado entre las partes. 



4 Buenas prácticas
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Referencias de Living Lab a nivel internacional

https://enoll.org/wp-content/uploads/2024/09/ENoLL_Member_catalogue_2024_web.pdf

https://enoll.org/wp-content/uploads/2024/09/ENoLL_Member_catalogue_2024_web.pdf


Buena práctica: Fundacion - Living Lab 

El Mobility Lab pretende identificar y testar soluciones innovadoras en el campo de la 
movilidad urbana y la logística aprovechando el singular ecosistema

https://mobilitylab.eus/

https://mobilitylab.eus/
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Ley 7/2020, de 13 de noviembre, para la transformación digital del sistema 
financiero

Real Decreto 568/2022, de 11 de julio, por el que se establece el marco 
general del banco de pruebas regulatorio para el fomento de la investigación y 

la innovación en el sector eléctrico

Real Decreto 817/2023, de 8 de noviembre, que establece un entorno 
controlado de pruebas para el ensayo del cumplimiento de la propuesta de 
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen 

normas armonizadas en materia de Inteligencia Artificial

Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible 
Título V Capítulo I Espacio controlado de pruebas para movilidad

Ordenanza Valladolid Escenario Demostrador

Proyecto inicial de Ordenanza por la que se regula el entorno controlado 
de pruebas de proyectos innovadores de la ciudad de Madrid

Convenio Marco para la creación y utilización del Sandbox Urbano del 
Ayuntamiento de Alcoi

Ordenanza Municipal reguladora del Sandbox Urbano de la Ciudad de 
Valencia

Referencias de Sandboxes en España a nivel estatal y municipal



Buena práctica: Sandbox

https://www.valencia.es/web/sandbox/

https://www.valencia.es/web/sandbox/
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Referencias de Tes best 

LightCoce creó un Banco de Pruebas de Innovación Abierta con un único punto de 
acceso que proporciona servicios personalizados para el desarrollo y escalado de nuevos 
hormigones  ligeros y multifuncionales, así como cerámicas convencionales y avanzadas.

National Technical University of Athens

https://www.lightcoce-oitb.eu/en/normal/home

https://www.lightcoce-oitb.eu/en/normal/home


Referencias de CPI

LINK

Este proyecto, con una 
dotación presupuestaria de 
445.600,50 euros, se 
enmarca dentro de la 
actuación La actuación 
«Plataforma para la Gestión 
de Parques Empresariales 
inteligentes (Smart Business 
Parks Management Platform 
– SBP)», con un presupuesto 
total de 5.026.529,63 euros, 
ha sido cofinanciado en un 
80% por el Fondo Europeo 
de Desarrollo Regional 
(FEDER) a través de una 
ayuda concedida por el 
Ministerio de Ciencia e 
Innovación de 4.021.223,69 
euros.

https://alcalaindustriainteligente.org/


Referencias de CPI

LINK

El importe total del proyecto asciende 
a 6.180.000 €, de los que 
un 80% (4.944.000 €) serán aportados 
por el Programa Operativo Plurirregional 
de España (POPE) 2014-2020 a través 
del Convenio firmado con el Ministerio 
de Ciencia, Innovación y 
Universidades para el Proyecto 
«SMARTIAGO», y otro 10% (618.000 €) 
que son financiados por la Axencia 
Galega de Innovación gracias 
al Convenio firmado con el propio 
Concello.

https://smartiago.santiagodecompostela.gal/es/smartiago/presentacion
https://smartiago.santiagodecompostela.gal/sites/portalsmartiago/files/d05-01_boe-a-2018-12569_smartiago_0.pdf
https://www.ciencia.gob.es/
https://www.ciencia.gob.es/
https://www.ciencia.gob.es/
https://gain.xunta.gal/
https://gain.xunta.gal/
https://smartiago.santiagodecompostela.gal/sites/portalsmartiago/files/2_Convenio_GAIN-SCQ.pdf


Referencias de CPI: Onda



Otras 
iniciativas



Despliegue de acciones de innovación en desarrollo  

•Implantación de un sandbox en la ciudad de Las Palmas 
de Gran Canaria 

•Elaboración de la Ordenanza sobre espacios 
demostradores de innovación del Municipio de 
Gijón/Xixón 

•Generación de sinergias entre instrumentos de impulso 
de la innovación urbana y la consolidación del Sandbox 
urbano Alcoi

•Teruel, Territorio One Health (incluye el diseño de un 
sandbox sectorial en materia de One Health) - Gobierno 
de Aragón / Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud

•Proyectos de innovación del Ayuntamiento de Valencia – 
Ayuntamiento de Valencia-sandbox
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Despliegue de acciones de innovación finalizadas

•Bilbao Ekintza en el diseño de un campo urbano de pruebas (sandbox urbano) 
•Espacios de experimentación controlados para el testeo de proyectos innovadores en movilidad 
y logística en la ciudad de Vitoria-Gasteiz y el Territorio Histórico de Araba – Fundación Mobility 
Lab 
•Dinamización del THINK TANK para el diseño de un living lab de ecoinnovación – Gobierno 
Vasco/IHOBE 
•Diseño de un mecanismo de innovación Living Lab o Testbed para políticas de sostenibilidad 
(LivingLab/TestBed)– Gobierno Vasco/IHOBE 
•Sandbox Urbano Alcoi – Ayuntamiento de Alcoi 
•Guía para la elaboración de protocolo de  pruebas Sandbox - Ministerio de Ciencia, Innovación y 
Universidades
•Proyectos de innovación del Ayuntamiento de Valencia – Ayuntamiento de Valencia
•Diseño del Laboratorio Urbano de Barakaldo - Ayuntamiento de Barakaldo 
•CPI en el Ayuntamiento de Alcoi dentro del marco estratégico de la Agenda Urbana - 
Ayuntamiento de Alcoi



5 Conclusiones



1
Mejora de la calidad de vida

 La innovación en diseño urbano permite 

crear espacios más funcionales, sostenibles 

y adaptados a las necesidades de los 

ciudadanos, mejorando su bienestar y 

calidad de vida.

3
Optimización de recursos y sostenibilidad 

La innovación facilita el desarrollo de 

soluciones que hacen un uso más eficiente 

de los recursos, reduciendo el impacto 

ambiental y promoviendo un desarrollo 

urbano sostenible.

2
Adaptación a desafíos futuros

La implementación de tecnologías 

avanzadas y materiales innovadores ayuda 

a las ciudades a responder mejor a 

desafíos como el cambio climático, el 

crecimiento poblacional y la escasez de 

recursos.

4
Flexibilidad y resiliencia
Las ciudades que adoptan un enfoque 

innovador en su diseño urbano están 

mejor preparadas para adaptarse a 

cambios sociales, tecnológicos y 

ambientales, haciéndolas más resilientes 

frente a futuras crisis o necesidades 

emergentes.

La innovación puede transformar las ciudades en lugares más sostenibles, resilientes y habitables.

Título



Estrategia de Desarrollo  Integrado Local (EDIL)



Estrategia de Desarrollo

Integrado Local (EDIL)



Estrategia de Desarrollo

Integrado Local (EDIL)
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Sandbox:

Entender e implementar
Guía sandbox : facilitar el conocimiento sobre los 

entornos seguros de pruebas regulatorios, y 

proporcionar, de forma accesible, pautas y 

directrices para que los responsables públicos 

puedan implementar un sandbox de forma 

segura y eficaz. Además, se ofrecerá a los 

agentes innovadores directrices y ejemplos de 

las ventajas y oportunidades vinculados a estos 

entornos.
https://www.ciencia.gob.es/Innovar/SandBoxes.html

https://www.ciencia.gob.es/Innovar/SandBoxes.html


Compra pública de innovación

Mapa de la Compra Pública de Innovación en España – Link

https://www.ciencia.gob.es/Innovar/MapaCPI.html


Desde el año 2017 al año 2022 

se identifican 110 proyectos 

CPI incorporados a la 

Plataforma de 

Contratación del Sector 

Público.

Compra pública de innovación



PORTICO
El portal Pórtico es una plataforma dedicada al aprendizaje y la colaboración en el 
ámbito del desarrollo urbano sostenible en Europa. A través de esta plataforma, se 

facilita el acceso a conocimientos, redes de contacto y proyectos innovadores, 
promoviendo un enfoque colaborativo entre ciudades, expertos y organizaciones. 

https://portico.urban-initiative.eu/

https://portico.urban-initiative.eu/


Muchas Gracias
Dra. Laura Soto Francés, laura.soto@techfriendly.es
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