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1.

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El Pacto Verde Europeo (European Green Deal) constituye el plan mas ambicioso de |a historia
en materia medioambiental y de sostenibilidad, tanto por los objetivos planteados como por
la financiacion prevista, y pretende situar a la Unidn Europea en una posicion de liderazgo
mundial en materia ambiental.

Es la nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar la UE en una sociedad
equitativa y préspera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y
competitiva, en la que no habra emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEl) en
2050y el crecimiento econémico estara disociado del uso de los recursos.

De forma resumida el Pacto Verde Europeo se estructura principalmente en 8 ejes claves:

e Neutralidad climatica para 2050

e Suministro de energia limpia, asequible y segura

e Una industria sostenible y circular

e Eficiencia en el uso energético y de los recursos en la construccién y renovacién de
edificios

e Movilidad sostenible e inteligente

e “Delagranjaala mesa” con alimentos sanos de circuitos cortos

e Preservacién y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad

e Eliminacion total de sustancias toxicos

Asi pues, el marco europeo Green Deal abre una gran oportunidad para que ciudadesy
territorios sigan trabajando por un desarrollo urbano mas sostenible e inteligente como se ha
puesto de manifiesto a través del ‘Green Deal Going Local’, un grupo de trabajo que tiene
como objetivo situar a las ciudades y regiones en el centro del pacto verde como agentes del
cambio.

1.1. COMITE ANDALUCIA GREEN DEAL-FAMP

1.1.1 Objetivos

En linea con lo expuesto anteriormente, la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias de
Andalucia (FAMP) recoge el testigo de entidad impulsora regional y pone en marcha del
Comité Andalucia Green Deal-FAMP cuyo objetivo es la definicion del marco estratégico y de
las acciones encaminadas a lograr que desde los Gobiernos Locales de Andalucia se contribuya
a ser una comunidad neutra en carbono y eficiente en el uso de sus recursos aplicando el
marco de referencia del Green Deal.
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A través de este Comité se pretende alcanzar los siguientes resultados:

Convertir Andalucia en un POLO DE DESARROLLO DE INICIATIVAS INNOVADORAS para
la optimizacidn de recursos, promoviendo la implementacion de estrategias y
actuaciones recogidas en el marco de referencia del Green Deal.

Promover el desarrollo de estrategias a nivel local, impulsando las CIUDADES COMO
PRINCIPAL PALANCA DE CAMBIO para la transicion de un modelo econdmico lineal a
la Economia Circular, para contribuir a la Recuperacién Ecoldgica y digital y para
aumentar la Resiliencia Social.

Generar CONOCIMIENTO Y EXPERIENCIA para contribuir desde las ciudades al alcance
de los objetivos climaticos en 2030 y 2050 a través politicas que fomenten un entorno
ecoldgico sostenible y neutralidad climatica.

Fomentar la generacion de SINERGIAS ENTRE LOS TERRITORIOS Y LA INDUSTRIA para
lograr una transicion justa e inclusiva.

Situar a LA CIUDADANIA COMO ACTOR DEL CAMBIO, identificando nuevos trabajos
“circulares”, analizando el entorno necesario para crearlos y maximizando sus
beneficios sociales a través de la tecnologia y la innovacion y fomentando un cambio
de comportamiento social y cultural en las ciudades.

Ademas, este espacio busca servir de plataforma de intercambio de conocimientos y
oportunidades de desarrollo y negocios, ofreciendo una identificacidn de las tendencias y
necesidades del mercado. Es, sin duda, una excelente herramienta para acceder a proyectos
de interés comun, tanto a nivel nacional, como europeos e internacionales, con la finalidad de

apoyar y promover la innovacion y el desarrollo tecnoldgico de los municipios andaluces.

1.1.2 Estructura del Comité

El proyecto colaborativo planteado requiere de una estructura minima que debe ajustarse a
tenor de los agentes implicados en el proyecto, perfiles, roles, etc. para garantizar la
coordinacion entre los involucrados.

El Comité Andalucia Green Deal estd conformado por los siguientes agentes:

Federacion Andaluza de Municipios v Provincias: actia como nexo de conexion entre

las partes, desde un punto de vista de coordinacion y coherencia, sirviendo como
canal de interlocucion, difusion, interconexion y apoyo logistico para hacer posible |a
operativa de los grupos y éxito del proyecto.

Comité de Direccidn: conformado por 12 entidades representativas del ecosistema

local de Andalucia, tiene como misidn la supervision y validacion de las actuaciones,
acciones y proyectos llevados a cabo en el seno de los grupos de trabajo.

o Diputaciones provinciales: Malaga, Sevilla, Cordoba, Huelva, Jaén y Almeria.
o Ayuntamientos Grandes Ciudades: Cadiz, Sevilla, Granada y Algeciras.
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o Ayuntamiento Medianos y Pequefios: Olvera y Lucena.

Pleno: conformado por el comité de Direccion y los grupos de trabajo, actua de
valedor de las acciones llevadas a cabo.

Grupos de trabajo: para asegurar la visién integradora y comparticion de intereses y
experiencias, el Comité Andalucia Green Deal se operativiza a través de dos grupos de
trabajo en relacién a los dos grandes ambitos de trabajo en los que pivota el objetivo
del Pacto Verde cuya mision es la de aportar valor a las acciones y proyectos surgidos
dentro de este marco. Los grupos de trabajo lo conforman 44 entidades publicas,
entre Ayuntamientos y Diputaciones.

Secretaria Técnica: actla como elemento de apoyo metodoldgico con el que asegurar
la coherencia de las acciones llevadas a cabo con las que alcanzar los objetivos
propuestos.

PLENO

GRUPOS DE

TRABAIJO

SECRETARIA TECNICA

1.1.3 Plan de Trabajo

La hoja de ruta del Comité Green Deal de Andalucia es clara: convertir Andalucia en una
region neutra en carbono a través de la confluencia de sinergias entre las administraciones y
el ecosistema local activando la co-creacion y comparticion de experiencias; y para ello,
articula cuatro actuaciones fundamentales:




X X% FEDERACION
SO orEy 5 ANDALUZA T E( : H

* x DE MUNICIPIOS

* x %Y PROVINCIAS friendly
Dar a conocer y facilitar la comprensién Identificar proyectos tractores de la
del nuevo mapa de financiacién europea revolucién verde urbana en Andalucia +
2021-2027 de una manera claray Intercambio de buenas practicas
estructurada.

Identificacion de
proyectos de desarrollo
urbano sostenible

Oportunidades de
financiacion para
reactivacion econdmica

Captacion de agentes
privados claves

Elaboracion de la
‘Guia Andalucia Green
Deal’

Crear una guia para que cualquier agente,
tanto publico como privado de Andalucia
se oriente a lograr una comunidad neutra
en carbono y eficiencia en el uso de sus Identificar y captar los agentes clave de
tejido empresarial para el desarrollo verde

y smart de los municipios andaluces

recursos.

1.2. GRUPOS DE TRABAJO

El Comité Green Deal de Andalucia estd operativizado a través de dos grupos de trabajo que
fijan su accion en dos grandes dambitos estratégicos los cuales recogen los ocho ejes clave en
los que se asienta el Pacto Verde y que han sido presentados en el apartado 1 de este
documento. Tanto los &mbitos de trabajo como las lineas de actuacidn de cada grupo de
trabajo seran presentadas y explicadas en apartados especificos.

Estos dos ambitos de trabajo son:
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“Eficiencia &Economia Circular”

Energias Renovables
Industria Limpia & Economia circular
Eficiencia Energética

TECH

friendly

“Digitalizacion & Sostenibilidad”

Digitalizacién y Smart Cites
Renaturalizacion

Movilidad Sostenible e inteligente
De la granja a la mesa

Cada grupo de trabajo cuenta con dos entidades dinamizadoras, denominadas lideres y
colideres, que hacen labores de coordinacién y de portavoz, y formada por diferentes

entidades locales.

La composicién del Grupo 1 es la siguiente:

e Entidad lider: Diputacion de Granada

e Entidad co-lider: Ayuntamiento de Malaga

e Entidades participantes: Diputacién de Almeria, Huelva, Granada y Jaén, y los
ayuntamientos de Nijar, Algeciras, Cadiz, Olvera, Montilla, Puente Genil, Alhaurin de
la Torre, Rincén de la Victoria, Los Palacios, Sevilla, Mélaga y Rota

La composicién del Grupo 2 es la siguiente:

e Entidad lider: Diputacion de Cadiz

e Entidad co-lider: Ayuntamiento de Torremolinos

e Entidades participantes: Diputacion de Granada, Cordoba y Jaén y los ayuntamientos
de Barbate, Chiclana de la Frontera, San Fernando, Huelva, Lepe, Jaén, Martos, La
Palma del Condado, La Linea de la Concepcion, Lucena, Andujar y San Roque.

Los objetivos del grupo se resumen en:

e Conseguir una mayor divulgacion de la labor de las Entidades Locales.
e Transferir conocimiento entre Entidades Locales.

e |ntercambiar recursos entre Entidades Locales.

e Participar de forma cruzada y colaborativa en los proyectos impulsados por los

distintas Entidades Locales.

e (Colaborar para presentar propuestas a convocatorias de financiacion de proyectos,

nacionales o europeas.

e Poner de relieve los puntos de unién e intereses comunes de los Entidades Locales

Andaluzas.

e Trabajar conjuntamente la recogida y analisis de datos que permitan tomar las

decisiones politicas mas adecuadas.

Y entre sus responsabilidades destacan:
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e Encargado de tener una visién global de todo el proceso y la toma de decisiones
de caracter estratégico.

e Asegurar la coordinacién y direccion de las distintas entidades que participan en el
proceso.

e Implementar el Plan de Trabajo y su seguimiento: calendarizar las actividades y las
reuniones necesarias con todas las partes implicadas.

e Preparacién de reuniones (presentaciones, informes, documentos de soporte,
etc.); con agentes locales, regionales y nacionales vinculados; Comisiones de
Seguimiento; y otras.

e Planteamiento y desarrollo de actuaciones tras las reuniones.

e Actuar como nodo de comunicacion entre los diferentes agentes para poner en
comun las prioridades.

Asi pues, para tal fin, se ha configurado la siguiente hoja de ruta que cumpla con las expectativas y
misién encomendada al Comité Andalucia Green Deal.

- i RECOGER LOS PROYECTOS,
SELECODNIDELOS AMBITOS PROPUESTAS E INTERESES DE
DETRABAO ESTRATECGICOS LOS PARTICIPANTES EN ESOS

APRIORIZAR POR LOS

DEFINIR UN PROYECTO QUE
INTEGRE (EN LA MEDIDA DE

LOS POSIBLE) TODAS LAS

GRUPOS DE TRABAJO AMBITOS ESTRATEGICOS APORTACIONES

PRIORIZADOS

RESULTADO RESULTADO RESULTADO

AMBITOS DE
TRABAJO

DIAGNOSTICOS
DEPARTIDA DE

FICHA DE
PROYECTO

ESTRATEGICOS
PRIORIZADOS

COMITE GREEN
DEAL- FAMP

LOSAMBITOS
ESTRATEGICOS
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2. GRUPO 1. EFICIENCIA & ECONOMIA CIRCULAR

Los grupos de trabajo del Comité Green Deal, como se ha expresado con anterioridad, tienen
una mision fundamental: identificar y definir proyectos tractores a nivel andaluz dentro del
marco de sus ambitos de actuacion.

Para ello, se ha dispuesto una metodologia a desarrollar durante tres sesiones de trabajo que
permite avanzar de forma coherente, l6gica y ordenada hacia el objetivo final asegurando la
cadena de valor. Todo ello, como no podria ser de otra forma, desde una visidon conjunta y
participativa de todos los integrantes del grupo.

Esta metodologia consiste en:
e Priorizacién de los ambitos de trabajo
e Diagndstico de situacion
e Definicion de proyectos

2.1.  PRIORIZACION DE LOS AMBITOS DE TRABAJO ESTRATEGICOS

La accion del grupo de trabajo 1 enmarca ‘Eficiencia y Economia Circular’ entendiendo éstas en
los siguientes términos:

La eficiencia energética y el dptimo tratamiento y valorizacion de residuos son elementos clave
para lograr ciudades mds circulares. La innovacion en materia de economia circular y eficiencia
energética permite la mejora continua en el uso eficiente de los recursos para lograr ciudades y
comunidades mds sostenibles.

Dentro del contexto del Green Deal, éste contempla los siguientes ambitos de actuacion:

e Energias Renovables: energias limpias que contribuyen a cuidar el medio ambiente.
Frente a los efectos contaminantes y el agotamiento de los combustibles fésiles, las
energias renovables son ya una alternativa. Su impulso, extension vy facilitacién son
claves para la reduccién de las emisiones de CO2 y otros gases que contribuyen al
cambio climatico por lo que impacta de forma positiva a una mejor calidad de viday a
una economia mas estable.

e |Industria Limpia & Economia circular: la consecucién de los objetivos climéaticos y
medioambientales requiere una nueva politica industrial basada en la economia
circular. Su aplicacion y gestién en el entorno industrial permite una producciéon mas
limpia, eficiente y necesaria en el desarrollo sostenible. Se ha de impulsar la
modernizacion de la industria y estimular el desarrollo de nuevos mercados para
productos climaticamente neutros y circulares.

e Eficiencia Energética: dar prioridad a la eficiencia energética y desarrollar un sector
eléctrico basado en gran medida en fuentes renovables a la vez que se asegura un
suministro energético seguro y asequible. Con ello, se pretende impulsar la
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interconexion de los sistemas energéticos, promover tecnologias innovadoras,
combatir la pobreza energética y aumentar la cooperacion.

En este sentido, se estimo necesario llevar a cabo, por un lado, la priorizacién de estos ambitos
y, por otro, la identificacién y priorizacidn de lineas de trabajo subyacentes en los mismos con
el fin de centrar la accion del grupo dentro un contexto abarcable y bien definido que ayudase
a la concentracion de esfuerzos y definicion de los futuros proyectos.

A este respecto, en primer lugar, se decidié unificar dos de los tres ambitos estratégicos del
grupo como son energias renovables y eficiencia energética por las sinergias y concordancias
existentes entre los mismo y para evitar posibles redundancias.

Concretado lo anterior, y con el fin de identificar las posibles lineas de trabajo existentes dentro
del contexto de los dos dambitos estratégicos definidos, se requirié a las entidades participantes
el aporte de proyectos, programas, MDI y planes, tanto en fase de ejecutado, ejecucion o
idealizados, con el fin de censarlos y descubrir sus principales intereses.

Para este fin, se abrié un plazo de recepcion de documentacién que ha sido censada vy
normalizada en un documento Excel denominado ‘Lista de proyectos’ por parte de la Secretaria
Técnica donde se recogen objetivos, principales actuaciones, presupuesto, estado de ejecucién
y, de forma complementaria, se alineaba con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). En
este proceso se recibieron 31 proyectos.

GRUFO 1 Eficioncis & Economia Clroula
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A continuacidn, a partir de la informacion aportado, desde Secretaria Técnica se llevé a cabo
un analisis de los proyectos e identificacién de intereses que dio lugar a la concrecidon de ocho
grandes lineas de trabajo, cuatro para cada uno de los &mbitos estratégicos. Estas fueron:

e Eficiencia energética & Energias renovables:

o Lucha contra la pobreza energética: actuaciones orientadas a implementar mejoras
en la eficiencia energética y gestion del uso de la energia en el hogar como medidas

para combatir la pobreza energética en hogares en riesgo o en situacién de extrema
vulnerabilidad.

o Aumento de la eficiencia energética en edificios (publicos y privados): actuaciones
orientadas a minimizar las necesidades energéticas de los edificios con el fin de

10
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ahorrar y hacer un uso lo mds racional posible de la energia disponible, reduciendo
asi su impacto en el medioambiente.

Mejora del alumbrado publico: actuaciones orientadas a la reduccién del consumo

de energia mediante la optimizacion de los recursos y en el empleo de nuevas
tecnologias.

Utilizacidon de fuentes de energias alternativas y sostenibles: actuaciones orientadas
a promover un cambio de modelo energético apostando por el impulso de energias
alternativas y renovables mas sostenible como sustituciéon de fuentes de energia

fosiles.

e Industria Limpia & Economia Circular

O

Prevencion vy gestion de residuos urbanos: actuaciones orientadas a fomentar la

prevenciéon y la minimizacién de la generacion, asi como a lograr una gestién
eficiente de residuos, con la finalidad de minimizar sus impactos negativos en la
salud humana y el medio ambiente.

Optimizacion vy revalorizacion de los recursos: actuaciones orientadas a favorecer

procesos 6ptimos de recuperacion y transformacién de residuos para ser utilizado
con una nueva finalidad, reduciendo asi su impacto.

Economia circular para una industria mas eficiente: actuaciones orientadas a cerrar
los ciclos de produccién mediante la optimizacién de los recursos para avanzar hacia

modelos mas sostenible poniendo foco en la simbiosis industrial, que hace posible
gue una empresa obtenga beneficio de los recursos sobrantes y reduzca el coste de
la gestion de los residuos y las materias primas.

Gestidn sostenible y racional del agua: actuaciones orientadas a la recuperacién del

equilibrio entre el consumo de agua y su renovacién natural, asi como la eficiencia
de la gestidon del bien como servicio publico.

Identificado esto, Ilegd el momento de priorizar los ambitos de actuacién del grupo y seleccionar
aquellas lineas de trabajo que a criterio de las entidades consideraban de mayor relevancia para
centrar la accién del grupo con el fin de DESARROLLAR PROYECTOS DE CARACTER REGIONAL
DENTRO DEL MARCO GREEN DEAL. Paraello, se eligid la herramienta participativa “mentimeter”
que permite de forma clara y rapida la interaccion del grupo a través del mévil y viendo en
tiempo real los resultados del conjunto.

Tras un periodo habilitado para la participacion, el grupo priorizd el dmbito estratégico
‘Eficiencia Energética & Energia Renovables’ (60%) frente a ‘Industria Limpia & Economia
Circular’ (40%). Por su parte, la priorizacion de las lineas de trabajo se concreté en lo siguiente,
por este orden:

Aumento de la eficiencia energética en edificios (20%)
Utilizacion de fuentes de energia alternativa y sostenible (20%)
Prevencion y gestion de residuos urbanos (15%)

11
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e Economia circular para una industria mas eficiente (11%)
e Mejora del alumbrado publico (11%)

e Gestidn sostenible y racional del agua (11%)

e Optimizacion y revalorizacion de los recursos (7%)

e Lucha contra la pobreza energética (7%)

Finalmente, en consenso con el grupo, se establecid centrar la accion del grupo en las tres lineas
de trabajo mejor valoradas.

2.2.  DIAGNOSTICO DE SITUACION

La puesta en marcha de un proyecto requiere la elaboracién de un diagndstico de situacién que
identifique y analice las particularidades que se presentay que debe ser satisfecha mediante el
mejoramiento de las condiciones actuales para asegurar su correcta implantacién, minimizando
asi riesgos.

En el contexto del Comité Green Deal de Andalucia el objetivo es conocer el estado del arte de
la situacién de Andalucia en relacién a los ambitos de trabajo estratégicos priorizados que nos
sirva de soporte para la elaboracién e implantacién de proyectos tractores a nivel regional.

El presente apartado resultara especialmente Util, en la medida en que aportara un analisis
objetivo de la realidad de Andalucia, identificando las claves de los diferentes dmbitos, asi como
los principales problemas que pueden poner en peligro su desarrollo.

La identificacion de dicho diagndstico se ha realizado a través de una sesién participativa online,
llevada a cabo el 21 de mayo de 2021 dentro del marco de la Il sesidon de trabajo, con las
entidades pertenecientes al grupo de trabajo 1 — Eficiencia Energética y Energias Renovables,
en relacidn a las tres lineas de trabajo priorizadas:

e Utilizacion de fuentes de energia alternativas y sostenibles
e Aumento de eficiencia energética en edificios
e Prevenciény gestiéon de residuos urbanos

Se trabajo en el contraste y validacion de las principales propuestas de analisis DAFO realizadas
por Secretaria Técnica en base al contexto andaluz y alineados con la Agenda Urbana Espafiola
para la globalidad de los municipios, asi como los proyectos censados durante la fase de
identificacidn de dmbitos de trabajo.

Durante esta sesion se llevd a cabo una dindmica, a través de la plataforma “mentimeter”,
centrada en identificar y clasificar segliin importancia las principales debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades que mejor representara la realidad de Andalucia para cada ambito.
Tras ello, en formato brainstorming, los participantes pudieron reforzar y ampliar ideas y
conceptos surgidos en el diagndstico con el fin de completar su vision.

12
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2.2.1 DAFO ‘Utilizacién de fuentes de energia alternativa y sostenibles’ y
‘Aumento de eficiencia y eficiencia energética en edificios’

Si bien, como se expresa en apartados anteriores, se identifican dos subgrupos diferencias como
son ‘Utilizacion de fuentes de energia alternativas y sostenibles’ y ‘Aumento de eficiencia
energética en edificios’, para la realizacién de la diagnosis se ha optado por analizarlo de forma
conjunta dado las similitudes de sus componentes y con los que evitar duplicidades.

DEBILIDADES

e Centro urbano degradado y/o en proceso de abandono, con frecuencia, derivado de un
desplazamiento a barrios periféricos y/o otras ciudades. (Valoracién 5,7/10)

e Infraestructuras locales poco eficientes, sobre las que es necesario actuar para mejorar
su eficiencia energética e incorporar las energias renovables. (Valoracion 7,9/10)

e Baja eficiencia energética, deficientes conservacidon y accesibilidad en una gran parte
del parque edificatorio de viviendas. (Valoracion 8/10)

e Condicionantes especificos del entorno que suponen barreras a la edificacién
rehabilitacion, como los entornos de elevada riqueza arqueoldgica. (Valoracion 5,4/10)

e Sistema normativo complejo y heterogéneo en materia urbanistica que dificulta la
aplicacidn de los distintos planes y la gestion urbanistica local. (Valoracion 7,5/10)

Se muestra a continuacion una nube de palabras, representacién visual de los términos sobre
debilidades que se utilizaron en la sesién de trabajo, en donde el tamafio es mayor para las
palabras que aparecen con mas frecuencia.
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AMENAZAS

Envejecimiento y degradacion de barrios construidos en los afios 1950-1980, tanto
desde el punto de vista demogréfico y social, como fiscal. (Valoracién 7,7/10)
Complejidad y dispersién normativa a nivel supranacional, en materias como la
eficiencia energética. (Valoracion 6,3/10)

Dificultad de las diferentes Administraciones Publicas para mantener y gestionar los
parques publicos de vivienda. (Valoracién 8,5/10)

Alta dependencia energética exterior en un contexto de escasa produccién de energias
renovables en el ambito municipal y bajo nivel de autosuficiencia. (Valoracion 8,5/10)
Aspecto de la normativa supramunicipal que implican determinadas barreras para el
desarrollo e implantacién de las energias renovables. (Valoracién 7,3/10)

Aumento de poblacién en situacién de “pobreza energética”. (Valoracion 8,1/10)

Se muestra a continuacion una nube de palabras, representacion visual de los términos sobre
amenazas que se utilizaron en la sesion de trabajo, en donde el tamafio es mayor para las
palabras que aparecen con mas frecuencia.

dependencia energética

fallos gobernanza

v falta de medios
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trabas administracion
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FORTALEZAS

e Existencia de planes municipales y actuaciones recientes en algunas ciudades para la
rehabilitacion urbana de viviendas. (Valoracién 5,1/10)

e Actuaciones integradas de vivienda y suelo en zonas urbanas degradas con acciones de
mejora social, econdmica y ambiental. (Valoracién 4,2/10)

e Potencial en economia baja en carbono, energias limpias y lucha contra el cambio
climéatico de determinadas iniciativas ambientales ciudadanas. (Valoracién 7,3/10)

e Condiciones climaticas que favorecen la calidad de vida de los ciudadanos y reducen el
consumo energético. (Valoracién 7,2/10)

e (Capacidad técnica y tecnologia para implantacion de energias renovables. (Valoracion
6/10)

Se muestra a continuacién una nube de palabras, representacién visual de los términos sobre
fortalezas que se utilizaron en la sesion de trabajo, en donde el tamafio es mayor para las
palabras que aparecen con mas frecuencia.
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OPORTUNIDADES

e Fuentes de financiacion para la mejora y conservacion del patrimonio y del parque
edificatorio de las ciudades. (Valoracion 5,8/10)

e Politicas nacionales y europeas relacionadas con la promocién de energias renovables
y la eficiencia energética en la edificacion y en las viviendas. (Valoracién 6,6/10)

e Elevado potencial de desarrollo de energias renovables, especialmente la fotovoltaica.
(Valoracién 8,6/10)

e Incremento de la sensibilizacién ciudadana en materia medioambiental y ante el reto
del cambio climatico y sus efectos en los entornos urbanos. (Valoracién 7,8/10)

Se muestra a continuacién una nube de palabras, representacion visual de los términos sobre
oportunidades que se utilizaron en la sesién de trabajo, en donde el tamafio es mayor para las
palabras que aparecen con mas frecuencia.
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2.2.1 DAFO “Prevencion y gestion de residuos urbanos’

DEBILIDADES

e Desarrollo territorial disperso de escasa densidad asociado generalmente a problemas
de prestacion de servicios urbanos. (Valoracion 6,5/10)

e Déficit de infraestructuras y servicios urbanos, por inexistencia de ellos o por su falta de
adecuacion a las nuevas realidades y demandas. (Valoracion 6,4/10)

e |nadecuado sistema de gestion de residuos, con dificil acceso o con instalaciones
deficientes y obsoletas de reciclaje y economia circular. (Valoracion 7,8/10)

e Escasa cultura publica y privada sobre el uso compartido de bienes o la adquisicion de
bienes reutilizados, reciclados o refabricados. (Valoracion 8/10)

e Contaminacién derivada de la industria y la actividad. Con frecuencia, la actividad
econdmica y determinadas industrias producen agentes contaminantes. (Valoracién
6,9/10)

Se muestra a continuacion una nube de palabras, representacion visual de los términos sobre
debilidades que se utilizaron en la sesién de trabajo, en donde el tamafio es mayor para las
palabras que aparecen con mas frecuencia.

falta de concienciacion
concienciacion ciudadana

poca cultura
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AMENAZAS

e Planificacién territorial escasa o deficiente, lo que en algunas ocasiones dificulta la
visién estratégica de un desarrollo urbano supramunicipal. (Valoracién 6,9/10)

e Complejidady dispersidon normativa a nivel supramunicipal, en materias como la gestién
de residuos. (Valoracion 5,6/10)

e Aumento de presion sobre la salud humana, el medioambiente y sobre los recursos
naturales o un déficit ecoldgico por excesiva generacién de residuos. (Valoracion
7,8/10)

e Elevados niveles de emisién de gases de efecto invernadero y de contaminacion de
alcance territorial. (Valoraciéon 7,5/10)

e Problemas de salud y calidad de vida vinculados a los riesgos y efectos de la actividad.
(Valoracién 6,6/10).

Se muestra a continuacion una nube de palabras, representacion visual de los términos sobre
amenazas que se utilizaron en la sesion de trabajo, en donde el tamafio es mayor para las
palabras que aparecen con mas frecuencia.
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FORTALEZAS

e Politicas publicas en materia de prevencion y minimizacién de residuos. (Valoracién
3,7/10).

e Experiencia en iniciativas de desarrollo sostenible y utilizacién de instrumentos de
planificacion para la gestién de residuos. (Valoracién 4,3/10).

e Aceptacion de la importancia de la participacion de sociedad civil, administraciones y
sector privado en la produccién de ciudad sostenible. (Valoracion 4,8/10).

e Gran capacidad de producir recursos de biomasa derivados de la agroindustria, la
ganaderia, el sector forestal y la pesca. (Valoracion 7,3/10).

Se muestra a continuacién una nube de palabras, representacién visual de los términos sobre
fortalezas que se utilizaron en la sesion de trabajo, en donde el tamafio es mayor para las
palabras que aparecen con mas frecuencia.
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OPORTUNIDADES

Politicas autondmicas y nacionales que fomentan el desarrollo urbano sostenible.
(Valoracién 6,4/10).

Desarrollo de actividad de gestion de residuos como ambito clave en la mejora vy
conservacion del medio ambiente y generacién de empleo en las ciudades. (Valoracién
7,2/10).

Apuesta por un crecimiento sostenible bajo los principios de la economia circular,
aprovechando el crecimiento econémico. (Valoracion 7,1/10)

Incremento de la sensibilizacién ciudadana en materia medioambiental y ante el reto
del cambio climatico y sus efectos en los entornos urbanos. (Valoracion 7/10).

Se muestra a continuacion una nube de palabras, representacion visual de los términos sobre
oportunidades que se utilizaron en la sesion de trabajo, en donde el tamafio es mayor para las
palabras que aparecen con mas frecuencia.
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2.3.  IDENTIFICACION DE PROYECTOS TRACTORES DE LA REVOLUCION VERDE
URBANA EN ANDALUCIA

A partir de la identificacién de los dmbitos estratégicos, priorizacién de las lineas de trabajoy
concretado el estado del arte de los mismos en el contexto andaluz, se establece el marco
estratégico necesario y suficiente para avanzar en la identificacion y definicién de posibles
proyectos tractores.

Asi pues, en continuacién a la dindmica propuesta de validacién de la matriz DAFO, el grupo
trabajd sobre la concrecidn de ideas fuerzas de proyectos. Para hacerlo mds operativo, antes
de la Il sesion de trabajo, se les solicitd a las entidades que eligieran sobre qué linea de trabajo
querian proyectar sus conocimientos pudiendo estar en uno o varios.

La metodologia propuesta se basé en el modelo ‘brainstorming’ el cual permitié generar un
espacio de consenso, analisis y co-creacidn en el que abrirnos a nuevas ideas dando lugar a
una participacion mas plural, promoviendo asi la involucracién y el empoderamiento de los
participantes.

Para ello, se utilizé el panel colaborativo que nos ofrece la herramienta “padlet” donde las
entidades pudieron trabajar en directo sobre una serie de conceptos/campos de actuacion de
cada una de las lineas de trabajo propuestas de forma previa por la Secretaria Técnica en
colaboracion con las entidades lider y colider del grupo para fomentar el debate y servir de
punto de partida.

Los conceptos/campos de actuacidn propuestos iniciales surgieron como analisis de la lista de
proyecto y objetivos estratégicos identificados por la Agenda Urbana Espafiola.

Se identificaron los siguientes campos de accidn para cada una de las lineas de trabajo:

e Utilizacion de fuentes de energia alternativas y sostenibles
o Modelo de gestion energética basado en el aprovechamiento energético de la
biomasa
o Planta de valorizacién energética de rechazos de plantas de tratamiento de
residuos
o Creacidn de comunidades energéticas
o Hidrégeno verde como alternativa
o Energias renovables térmicas en edificios publicos y autoconsumo
e Aumento de eficiencia energética en edificios
o Generacidn distribuida y el autoconsumo de energia en el dmbito urbano
para promover un cambio de modelo energético.
o Medidas de prevencién y resilencia que prevengan y reduzcan al maximo los
riesgos energéticos.
o Disefiar ordenanzas y alineaciones que propicien la ubicacion inteligente de
los edificios teniendo en cuenta las necesidades reales de los usuarios.
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o Fomentar el uso compartido de redes de infraestructura para los distintos
servicios urbanos.

o Fomentar la contratacidn de servicios energéticos en los edificios publicos.

e Prevencion y gestion de residuos urbanos

o Aprobar e implantar planes de renovacion de infraestructuras municipales

o Establecer criterios de compra publica circular en el ambito local que
permiten cerrar el ciclo de los materiales

o Adecuacién y mejora de equipamientos en plantas de tratamiento de fraccién
resto y recogida selectiva

o Reservas de suelo para compostaje y tratamiento de residuos vegetales y
biorresiduos.

o Implantacién del quinto contenedor.

Sobre esta base, las entidades participantes pudieron concretar ideas fuerzas de forma conjunta y
priorizar cudles de ellas debia contemplar el futuro proyecto tractor de Andalucia.

Para la configuracién y seleccion de los proyectos, a razén de los resultados de dicha priorizacion,
ideas y debates surgidos, se han definido unos criterios de seleccién, alineados con los objetivos
del Comité Green Deal de Andalucia:

e Los proyectos deben responder a una problematica conjunta de la mayoria de los
municipios y provincias de Andalucia.

e Deben asegurar la igualdad de oportunidades, estando al margen, para su
implantacion y desarrollo, del volumen de su poblacién.

e Dado la extension de Andalucia, asi como su variedad geogréfica, no pueden estar

circunscritos a casuisticas morfoldgicas del territorio.
e Buscar su alineamiento con los principales fondos y ayudas econdmicas vigentes para

asegurar su implantacion, especialmente en relacién con los Next Generation.
Atendiendo a todo ello, en el marco del Grupo 1, se proponen los siguientes proyectos tractores:

e  OFICINA DE ASESORAMIENTO Y PROMOCION DE REHABILITACION DE VIVIENDAS Y
EFICIENCIA ENERGETICA

e ENERGIA EN COMUNIDAD

e RECOGIDA Y VALORIZACION DE BIORRESIDUOS

2.4.  DEFINICION Y VALIDACION DE PROYECTOS TRACTORES DE LA
REVOLUCION VERDE DE ANDALUCIA

Tras la identificacidn de los proyectos y en base a las ideas fuerzas generadas en la dindmica anterior
desde secretaria técnica se trabajo en una primera versidon de una ficha para cada proyecto. En dichas
fichas se concretaron, en primer momento, la descripcidn del proyecto con sus principales lineas de
accion, los objetivos, asi como el alineamiento del mismo con las principales estrategias europeasy
nacionales de referencia en relacién al desarrollo inteligente y sostenible del territorio.

22




¥ X x_ FEDERACION
Seven ANDALUZA T E C H
% &' DE MUNICIPIOS

*x %Y PROVINCIAS friendly

El pasado dia 22 de junio se remitié la documentacién a todos los miembros del grupo con el objeto
de que pudieran reflexionar, valorar la idoneidad de las misma y sirviera de punto de control de
las acciones llevadas a cabo hasta el momento.

En este contexto, se celebrd la Il sesion del grupo de trabajo, en formato online, el dia 6 de julio.
Se trabajo en el contraste y validacidn de las principales pilares y propuestas de las fichas iniciales
de los proyectos a la vez que se podia completar con nuevas ideas para hacer de estos proyectos
un marco Unico de referencia para toda Andalucia. De forma adicional, se propuso identificar otros
aspectos claves a tener en cuenta para el desarrollo e implementacion del proyecto como son:
agentes relevantes del ecosistema implicados y recursos econémicos, fisicos y humanos necesarios.

Para tal objetivo, la metodologia propuesta se realizd a través de la plataforma ‘mentimeter’
mediante la subdivisidn del grupo en subgrupos segun los proyectos. Para ello, se solicité de nuevo
a todos los integrantes del grupo que eligieran en qué tematica participar siendo, por tanto, los
agentes de la anterior sesion y estos distintos lo que ha supuesto una visién mas amplia.

Recursos Econémicos

Puntie con 1aquellos agentes que son claves en el proyecto y con 0
aquellos que no tengamos que tener en consideracion.

transferencias de ccaa

Gobierno central

. fondos europeos
Administracin regicnsl diputaciones provinciales
s o transferencias del estado
Sociedad civil
Universidades

Clusters

Agentes claves

B
]
I
]
=
=
£
&
]
=
2
=
o
z

Empresas privadas

Otros... — ¢Qué acciones debe contemplar el proyecto?

Inventario de emisiones debidas a la wﬂ!

Programa municipal de aparcamientos intermodales
Campafias de sensibilizacién y difusién.
Medicién de impacto del transporte a nivel medioambiental

Renovacién de parque movil municipal por otros menos
contaminantes

Poco de acuerdo
Muy de acuerdo

-
Red de recarga para vehiculos eléctricos y suministro de
combustibles altemativos

Finalmente, tras el anélisis de las aportaciones se actualiza y completa las fichas de proyectos.

A continuacion, se recogen las fichas de proyectos de cada uno de ellos.
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2.4.1 Oficina de asesoramiento y promocion de rehabilitacion de viviendas y
eficiencia energética.

OFICINA DE ASESORAMIENTO Y PROMOCION DE REHABILITACION DE

VIVIENDAS Y EFICIENCIA ENERGETICA

1. DATOS DE IDENTIFICACION

Grupo de Trabajo:

Eficiencia & Economia Circular

Lideres y colideres:
- Diputacion de Granada
- Ayuntamiento de Malaga

Ambito de trabajo:
Energias Renovables & Eficiencia energética

Linea de trabajo:
Aumento de la eficiencia energética en edificios

2. VISION GLOBAL DEL PROYECTO

a. Punto de partida, necesidades y retos que justifican el proyecto

La descarbonizacién del parque inmabiliario es una de las prioridades de la Unién Europea (UE)
en la lucha contra el cambio climatico, ya que casi la mitad del consumo de energia final de la
UE se destina a calefaccion y refrigeracion, de la cual el 80 % se consume en edificios. En este
sentido, la Comisién Europea (CE) ha impulsado diferentes normativas estableciendo distintos
objetivos de renovacién de los edificios en los que se han priorizado la eficiencia energética y
las energias renovables.

Los entornos rurales y urbanos se erigen como punta de lanza en el reto de la transicién
ecoldgica. Desde un prisma energético, consumen alrededor del 50% de la energia primaria, v,
ademas, se les asocia tres cuartas partes de las emisiones de gases de efecto invernadero, un
tercio de las emisiones de éxidos de nitrégeno y mds de la mitad de las particulas en
suspension. En los ultimos afios, se han mantenido las tendencias de consumo de energia,
siendo el petréleo la fuente energética predominante en el mix energético de consumo,
seguida del gas natural. Las renovables, si bien siguen al alza, todavia se sitdan en un 13%.

Por ello, urge actuar desde la administracidon publica, como promotor en edificios publicos y
dinamizador en edificios privados, para la rehabilitaciéon energética. Andalucia, plenamente
comprometida con este objetivo y con las obligaciones que ello conlleva, entiende que debe
actuar de forma prioritaria sobre este dmbito impulsando la rehabilitacién de viviendas a la par
que fomenta el consumo de energias renovables.

En este contexto, aunque el estado de conservacion de los edificios en Andalucia es aceptable
en términos generales, un analisis mas pormenorizado permite determinar deficiencias en el
parque residencial, fundamentalmente vinculados a la eficiencia energética y la accesibilidad
de edificios en grandes barriadas de antigua construccién y en las que se concentra una
poblacion envejecida y que atraviesa por problemas socioecondmicos graves.
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Segun el Censo del Instituto Nacional de Estadisticas de 2011, cerca del 40% de las viviendas
principales existentes en Andalucia fueron construidas en el periodo 1951-80, localizandose
gran parte de ellas en las barriadas residenciales edificadas en las periferias de las principales
ciudades andaluzas.

Teniendo en cuenta la edad del parque residencial, la mitad del parque de viviendas andaluz
(49%) es anterior a las primeras normativas técnicas que regulan las exigencias en materia de
eficiencia energética y solo el 9% ha sido construido tras la entrada en vigor del Codigo Técnico
de Edificacion de 2006.

De acuerdo con los ultimos datos disponibles correspondientes a 2019 segln datos ofrecidos
por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Andalucia cuenta con 3.776
edificios residenciales a rehabilitar.

Es un hecho que las actuaciones de rehabilitacion consumen menos energia y recursos
materiales que la construccion de nueva planta. Ademds, las actuaciones de eficiencia
energética en edificios existentes reducen el consumo de energia primaria y las emisiones de
CO2, ademas de fomentar el uso de energias renovables.

A su vez, los entornos residenciales pueden ser un elemento de impulsidon de las energias
renovables. Los tejados son potenciales espacios para la producciéon de energia limpia y no
contaminante. Las fuentes renovables para la generacion distribuida de energia destinada al
autoconsumo, contribuyen a la disminuciéon del consumo de energia primaria, al
autoabastecimiento y a la disminucién de emisiones.

b. Descripcidn del proyecto

En linea con todo lo anterior, se propone la creacion de “Oficinas de asesoramiento y
promocioén de rehabilitacién de viviendas y eficiencia energética” por el territorio andaluz,
predominantemente a nivel municipal o comarcal a través de un servicio itinerante en aquellas
territorio de baja densidad de poblacion o que no puedan disponer de recursos suficientes para
la constitucion de estas, ofreciendo un marco normativo para que pueda prestarse un servicio
dirigido a facilitar la gestién de las ayudas, financiacion y fiscalidad en dicha materia y
promocion de la eficiencia energética.

Dicha oficina habilitara tres lineas de trabajo:

1. Asesoramiento, acompafiamiento y sensibilizacion dirigido a la gestion de las ayudas y
tramitacion de la documentacion necesaria por parte de la ciudadania para solicitar y
beneficiarse de los programas disponibles para la rehabilitacién de las viviendas.

2. Apoyo y asistencia a entidades locales para acometer proyectos en materia de
rehabilitacion de viviendas, regeneracién urbana y promocion de la eficiencia
energética.

3. Labor proactiva en la lucha y concienciaciéon de la pobreza energética, con especial
énfasis en la definicién de nuevos modelos de convivencia.

Esto viene a cubrir uno de los puntos criticos que se han puesto de manifiesto en el desarrollo
de los diferentes programas de rehabilitacion llevados a cabo hasta el momento como es, de
un lado, el elevado grado de complejidad que implica para muchos ciudadanos y comunidades
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de propietarios la gestién de una actuacion de rehabilitacién ambiciosa en un edificio de
viviendasy, de otro, el déficit de conocimiento o medios por parte de las entidades locales para
gestionar y procurar el éxito de este tipo de programas.

Por tanto, esta oficina se entiende como elemento catalizador indispensable para la evaluacion,
gestion y atencién de todas las cuestiones relacionadas con los proyectos de rehabilitacion de

\

ivienda.

A grandes rasgos, ofrecera las siguientes lineas de servicios:

e Punto de informacion general sobre ayudas, subvenciones y trdmites.
e Estudios de vialidad técnico

e Estudios de vialidad econdmica

e Sensibilizacidn a la ciudadania

e Fomento de la eficiencia energética y comunidades energéticas

e Acompafamiento durante todas las fases de la rehabilitacion

e Apoyoy asesoramiento a entidades locales y técnicos

e Fomento de proyectos de innovacion social en materia de vivienda

Adicionalmente, la oficina de proyecto debe tener una actitud vigilante hacia la simplificacién

d

C.

dministrativa y la accesibilidad de la informacién a toda la poblacién.

Objetivos globales

El objetivo del proyecto es la implementacidén de servicios de asesoramiento para ofrecer,
tanto a la ciudadania como a las administraciones publicas locales, de una forma cercana y
eficiente, los servicios en materia de vivienda y rehabilitacion que facilite la gestion de las
ayudas, financiacién vy fiscalidad, acompafiando a lo largo de todo el proceso, a través de un
punto de informacién dnico y accesible que propicie la mejora de la calidad de vida y
convivencia.

Otros objetivos:

e Activacién de un entorno favorables para el pleno desarrollo de un sector
econdmico centrado en esta actividad

e Incrementar el parque publico de vivienda en alquiler

e Accesibilidad a alquileres sociales para colectivos vulnerables

e Reducir la pobreza energética

e Mejorar el conocimiento y habilidades de los técnicos municipales

e Mejorar los servicios publicos de calidad y eficientes

e Mitigar el cambio climatico

e Apoyar al reto demografico
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1 Gobierno central 1 Empresas privadas
Administracién regional Ayuntamientos
Diputaciones Provinciales Grupos de Desarrollo local
0 Universidad Clusters

Sociedad civil

Otros: asociaciones de vecinos.

Recursos necesarios para la puesta en marcha y/o despliegue del proyecto

e Recursos humanos: gestores ambientales, gestores energéticos, arquitectos,
mediadoras comunitarias (educadores sociales, trabajadores sociales...),

dinamizadoras ecosociales, juristas y banca ética.

e Recursos econémicos: ayudas publicas nacionales, ayudas publicas europeas,
recursos econdomicos propios de ayuntamientos, recursos propios de diputacién,

alianzas con entidades economia social, banca ética.
MARCO ESTRATEGICO

Alineamiento con el marco del Green Deal
[ Biodiversidad
[ De la granja a la mesa
[ Agricultura sostenible
X Energia limpia
Una industria sostenible
O Construir y renovar
O Movilidad sostenible
X Eliminar la contaminacién

Accioén por el clima

27




ok * FEDERACION

ANDALUZA T E< : H
x
£ m I DE MUNICIPIOS

* x % Y PROVINCIAS friendly

b. Alineamiento con las Politicas Tractoras y Actuaciones del Plan Estatal de Recuperacién

POLITICAS PALANCA ACTUACIONES

O 1.piande choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos

o, EEE i ey urbanos y metropolitanos.

rural y lucha contra la

o, X 2. pian de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana.
despoblacion.

O 3. Transformacion y digitalizacién de la cadena logistica del sistema
agroalimentario y pesquero.

X 4. conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad.

2. Infraestructuras y

. " O s. preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos.
ecosistemas resilientes.

O 6. Movilidad sostenible, segura y conectada.

a 7. Despliegue masivo del parque de generacién renovable dirigido al desarrollo
de energia.

3. Transicién energética X 8. infraestructuras eléctricas, promocidn de redes inteligentes y despliegue de
justa e inclusiva. la flexibilidad y el almacenamiento.

O .. Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion sectorial.

O 1o Estrategia de Transicion Justa.

4. Una administracion

. X 11. Modernizacién de las administraciones publicas, que incluye las siguientes
para el siglo XXI.

grandes lineas de actuacion.

,5j M.ode.r{uzaaon y O 12. politica Industrial Espafia 2030.
digitalizacion del tejido
lndustrlalydeilla pyme, O 1s. Impulso a la pyme.
recuperacion del
Y eimpuls'()’a [0 14. Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico.
una Espafia nacién
emprendedora. O 15. conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G.
6. Pacto por la ciencia y [J 16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial.
la innovacion. Refuerzo
a las capacidades del [0 17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema
Sistema Nacional de nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.
Salud.

O 18. Renovacién y ampliacién de las capacidades del Sistema Nacional de Salud.

7. Educacion y O 19. Plan nacional de capacidades digitales (digital skills).

conocimiento,
formacion continua y

desarrollo de

capacidades.

O 20.Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional.

O 21. Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, con un fuerte impulso
de la educacion de 0 a 3 afios.

28




*4 * 4* FEDERACION
ANDALUZA
x 'm;
* : DE MUNICIPIOS
* x % Y PROVINCIAS

TECH

friendly

8. Nueva economia de
los cuidados y politicas
de empleo.

X 22.Plande choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas
de igualdad e inclusién.

O 23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e
inclusivo, fundamentadas en tres pilares.

9. Impulso de la
industria de la cultura y
el deporte.

O 24. Revalorizacién de la industria cultural.
O o2s. Spain Audiovisual Hub (incluye sector de videojuegos).

O 26. Fomento del sector del deporte.

10. Modernizacion del
sistema fiscal.

[0 27. Ley de medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal.
[J 28. Adaptacion del sistema impositivo.
29. Mejora de la eficacia del gasto publico.

[0 30. Sostenibilidad del sistema publico de pensiones.
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c. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

X 1 - Fin de la pobreza

[0 2 - Hambre cero

[0 3-Saludy bienestar

[0 4 - Educacién de calidad
[0 5-Igualdad de género

O 6— Agua limpia y saneamiento

B TRABAJO DECENTE
¥ CRECIMENTO

=38 [XI 7 — Energia asequible y no contaminante

i

[0 8- Trabajo decente y crecimiento econémico

REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

o O o- Industria, innovacion e infraestructura
X 10 - Reduccidn de las desigualdades

X 11 - Ciudades y comunidades sostenibles

13 o X 12 - Produccién y consumo responsable
POR EL CLMA

@ X 13— Accién por el clima

i RSN ] 14 - Vida submarina

S0UDAS

b
2 R
== O 15 - Vida de ecosistemas terrestres

17 e ™ E e -
usoes R O 16 — Pagz, justicia e institucionales sélidas

@ DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

X 17 - Alianzas para lograr los objetivos
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d. Alineamiento con la Agenda Urbana Espafiola

O 1-0Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y

protegerlo
7o) . . . s . .
= X 2 — Evitar la dispersién urbana y revitalizar la ciudad existente
§é) X 3 —Preveniry reducir los efectos del cambio climatico y mejorar la resiliencia
EI]IUJ] X 4 — Hacer una gestién sostenible de los recursos y favorecer la economia
circular

O 5 - Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible
X 6 — Fomentar la cohesidn social y buscar la equidad

X 7 —Impulsary favorecer la Economia Urbana

X 8 —Garantizar el acceso a la Vivienda

EIN [ 9- Liderar y fomentar la innovacion digital

X 10— Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO ESPECIFICO

O 1.1. ordenar el suelo de manera compatible con su entorno

L. territorial.
1. Ordenar el territorio y hacer un uso

racional del suelo, conservarlo y [ 1.2. Conservary mejorar el patrimonio natural y cultural y
protegerlo. proteger el paisaje.

O 1. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con
el contexto natural.

O 2.1. Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el
equilibrio urbano y la dotacién de servicios basicos.

O 2.2. Garantizar la complejidad funcional y la diversidad de usos.

2. Evitar la dispersién urbana y revitalizar [0 2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los
la ciudad existente. espacios publicos.

X 24 Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la
contaminacién.

X 2. Impulsar la regeneracion urbana.

X 2. Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios.
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3. Prevenir y reducir los efectos del cambio
climdtico y mejorar la resiliencia.

O 3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del
cambio climatico y avanzar en su prevencion.

X 3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

O 3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

4. Hacer una gestion sostenible de los
recursos y favorecer la economia circular.

4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia.
4.2. Optimizar y reducir el consumo de agua.
4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.

4.4, Reducir los residuos y favorecer su reciclaje.

5. Favorecer la proximidad y la movilidad
sostenible.

OO0 0 0 X

5.1. Favorecer la ciudad de proximidad.

O s.2. Potenciar modos de transporte sostenibles.

6. Fomentar la cohesion social y buscar la
equidad.

6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusidon social en entornos
urbanos desfavorecidos.

O 6.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva
de género, edad y discapacidad.

7. Impulsar y favorecer la Economia
Urbana.

X] 7.1. Buscar la productividad local, la generacién de empleo y |a
dinamizacién y diversificacion de la actividad econdmica.

O 7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los
sectores clave de la economia local.

8. Garantizar el acceso a la Vivienda.

X 8.1. Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a
precio asequible.

8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los
colectivos mas vulnerables.

9. Liderar y fomentar la innovacién digital.

O 9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el
desarrollo de las ciudades inteligentes.

O 9.2. Fomentar la administracién electrénica y reducir la brecha
digital.

10. Mejorar los instrumentos de
intervencion y la gobernanza.

O 101. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado,
flexible y simplificado que mejore, también, la gestion.

O 10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y
favorecer la gobernanza multinivel.

X 103 Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacién.
X 10.4. Disefiar y poner en marcha campafias de formacion y

sensibilizacion en materia urbana, asi como de intercambio y difusién
del conocimiento.
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e. Alineamiento con otras estrategias nacionales y/o regionales

e Estrategia alargo plazo para la Rehabilitacion Energética en el Sector de |a Edificacion
en Espafa

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030

e Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020.

e Programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos (PIREP)

e Programa de regeneracién y reto demografico

e Agenda Urbana de Andalucia 2030

e Estrategia Regional Andaluza para la cohesién e inclusion social. Intervencion en
zonas desfavorecidas (ERACIS)
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2.4.2. Energia en Comunidad

ENERGIA EN COMUNIDAD

1. DATOS DE IDENTIFICACION

Grupo de Trabajo:

Eficiencia & Economia Circular

Ambito de trabajo: Lideres y colideres:
Energias Renovables & Eficiencia energética - Diputacién de Granada

- Ayuntamiento de Malaga

Linea de trabajo:
Utilizacion de fuentes de energias alternativas y
sostenibles

2. VISION GLOBAL DEL PROYECTO

a. Punto de partida, necesidades y retos que justifican el proyecto

En el contexto de transicién energética en el que nos encontramos, la necesidad de
descarbonizacion del sistema energético conduce a una incorporacién masiva de energias
renovables al mismo.

El actual modelo de crecimiento econdmico y bienestar social esta basado en un uso intensivo
de recursos energéticos, mayoritariamente de origen fosil, cuya demanda a nivel mundial
continda en ascenso. Este modelo tiene importantes implicaciones en materia de seguridad de
suministro y es el principal emisor de gases de efecto invernadero causantes de cambios en el
clima.

El abandono de los combustibles fdsiles y la transicién gradual hacia una economia neutra en
carbono, garantizando el suministro de energia, es por tanto uno de los principales retos de
nuestro tiempo a nivel mundial y hacia donde se dirige el escenario energético que se plantea
en Andalucia.

Las Directivas Europeas recientemente aprobadas, que marcan la politica energética de los
paises miembros, tienen como pilar fundamental, ademads de lo indicado, |a obligacién de hacer
participe al consumidor del propio sistema eléctrico, pasando de ser un elemento pasivo que
recibe un servicio y paga por él, a un elemento que forma parte activa, generando su propia
electricidad para autoconsumirla o incorporarla a la red eléctrica, almacenandola o regulando
su demanda (controlando cuanto consume y cuando lo consume).

Por otra parte, los avances tecnolégicos han permitido un abaratamiento de costes de
tecnologias como la fotovoltaica, muy utilizada en las instalaciones para autoconsumo, que han
visto reducido su precio por cuatro en la ultima década.

Asi pues, en estos Ultimos afios, el escenario energético de Andalucia ha cambiado
sustancialmente. Ha evolucionado desde un sistema centralizado de generacién, basado en
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combustibles fésiles, a otro mas eficiente, conformado, en mayor medida, por una generacion
distribuida que aprovecha ademas los recursos autéctonos renovables.

Para avanzar en ese sentido, es imprescindible formar e informar a la sociedad y a los
ciudadanos para que puedan tomar las decisiones mas adecuadas sobre como usar la energia,
y elegir un modelo de consumo bajo en carbono. Implica, ademas, la transformacion de los
entornos que habitan: edificios y espacios; del modelo de consumo lineal a un modelo de
economia circular.

En este nuevo paradigma, la Administracion debe convertirse en el catalizador que posibilite
alcanzar un modelo energético descarbonizado, identificando las barreras y necesidades,
estableciendo prioridades y actuando en consecuencia.

b. Descripcion del proyecto

En este contexto, se apuesta por la puesta en marcha de comunidades energéticas locales
como entidades cuyo objetivo principal sea ofrecer beneficios energéticos, de los que se
deriven también los medioambientales, econdmicos o sociales a sus miembros o a la localidad
en la que desarrolla su actividad, mas que generar una rentabilidad financiera.

Las comunidades energéticas fomentaran:

e Producir, consumir y almacenar energias renovables, en particular mediante contratos
de compra de electricidad renovable;

e Compartir, en el seno de la comunidad de energias renovables, la energia renovable que
produzcan las unidades de produccion propiedad de dicha comunidad de energias
renovable, procurando una participacién en la comunidad por grados de implicacién.

e Acceder a todos los mercados de la energia adecuados tanto directamente como
mediante agregacién de manera no discriminatoria

e Definir nueva normativa alienada con el contexto andaluz que de respuesta tanto a los
requerimientos europeos como a las casuisticas de nuestro territorio.

e Usar dependencias o cubiertas tanto municipales como privadas para la instalacién
fotovoltaica.

Por ello, se hace necesario que la figura de las comunidades locales de energia esté impulsada
desde un punto Unico de informacién y tramitacién como pueden ser las oficinas de rehabilitacién
de viviendas que aglutinen servicios que fomenten y procuren la aparicion de dichas
comunidades.

Las comunidades energéticas tienen que ser configuradas desde un planteamiento complejo de
la pobreza energética mas alla de la energia gratuita, trabajando procesos de alfabetizacién
energética con relacion directa a la rehabilitacidn de viviendas.

De igual modo, en el marco de este proyecto, se hard necesario analizar, identificar, acreditar y
configurar, a través de un modelo de gobernanza, qué modelo de propiedad de las comunidades
energéticas locales se adapta mejor al contexto andaluz con el fin de homogeneizar dicha figura
juridica.
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Se estima fundamental trabajar, de forma transversal, en el concepto de comunidad y dindmicas
grupales mediante la creacién de sinergias y redes que permita el disefio de metodologias para
generar grupos cohesionados y empoderados.

Finalmente, la sensibilizacidn y la potenciacién de sinergias entre el dmbito publico y privado
junto con la formacién a empleados publicos se identifican como elementos claves para asegurar
el correcto despliegue del proyecto. Del mismo modo, dado el bajo despliegue de este tipo de
iniciativas, compartir experiencias se configura como un elemento importante para amortiguar la
incertidumbre donde la tecnologia, a través de creacién de i una plataforma de intercambio
dindmico puede jugar un papel decisivo.

c. Obijetivos globales

El objetivo del proyecto es la promociény constituciones de entidades basada en la generacién
de energia procedente de fuentes renovables que permita la distribucién, suministro,
consumo, agregacion, almacenamiento y prestacion de servicios de eficiencias de
comunidades locales de viviendas con las que avanzar en el reto de la digitalizacidén energética
y la transformacion de consumidores energéticos pasivos en sujetos activos como estrategia
de impulso de la transicién energética y lucha contra el cambio climatico.

Otros objetivos de este proyecto son:

Crear un sistema colaborativo y descentralizado de produccion y consumo de energia
Participar de forma activa en la gestion energética desde un prisma sostenible
Incentivar el uso de energias renovables como sistemas de autoconsumo

Garantizar el suministro energético a toda la poblacion

Disminuir el impacto ambiental municipal y las emisiones de diéxido de carbono
Desarrollo de un nuevo sector econémico

Mejorar la infraestructura de telecomunicaciones

Mejorar la red eléctrica.

d. Agentes claves del ecosistema e interesados

X

Gobierno central Empresas privadas

Administracion regional Ayuntamientos
Diputaciones Provinciales Grupos de Desarrollo Rural
0 Universidad Clusters

Sociedad civil [0 Comunidad de propietarios

Otros: asociaciones locales, oficinas de consumo, servicios sociales...

e. Recursos necesarios para la puesta en marcha y/o despliegue del proyecto
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e Recursos humanos: facilitadores de procesos, gestores de energias,
dinamizadores sociales (trabajadores sociales, educadoras, etc.), juristas,
ingenieros, etc.

e Recursos econdmicos: ayudas publicas nacionales, ayudas publicas europeas,
recursos econémicos propios de ayuntamientos, recursos propios de diputacion,
ingresos e la propia actividad, cuotas de asociados, partenariado, responsabilidad
social corporativa...

e Recursos fisicos: tejados en cesion, equipos de monitorizacion, refuerzo de
sistemas de red eléctrica, paneles fotovoltaicos, plataforma de colaboracion,
acumuladores, etc...

3. MARCO ESTRATEGICO

a. Alineamiento con el marco del Green Deal

[ Biodiversidad

[ De la granja a la mesa

[ Agricultura sostenible

X Energia limpia

Una industria sostenible
J Construir y renovar

[ Movilidad sostenible

X Eliminar la contaminacion

Accioén por el clima

b. Alineamiento con las Politicas Tractoras y Actuaciones del Plan Estatal de Recuperacion

POLITICAS PALANCA ACTUACIONES

O 1.piande choque de movilidad sostenible, segura y conectada en
entornos urbanos y metropolitanos.

1. Agenda urbana y rural y lucha
contra la despoblacion. X 2. Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana.

O 3. Transformacion y digitalizacion de la cadena logistica del sistema
agroalimentario y pesquero.
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2. Infraestructuras y ecosistemas
resilientes.

X 4. conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad.
O s. preservacién del espacio litoral y los recursos hidricos.

6. Movilidad sostenible, segura y conectada.

3. Transicion energética justa e
inclusiva.

7. Despliegue masivo del parque de generacion renovable dirigido
al desarrollo de energia.

& 8. Infraestructuras eléctricas, promocidn de redes inteligentes y
despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento.

O o Hoja de ruta del hidrogeno renovable y su integracién sectorial.

10. Estrategia de Transicion Justa.

4. Una administracidn para el siglo XXI.

B 11. Modernizacién de las administraciones publicas, que incluye
las siguientes grandes lineas de actuacion.

5. Modernizacion y digitalizacion del
tejido industrial y de la pyme,
recuperacion del turismo e impulso a
una Espafia nacién emprendedora.

O 12. politica Industrial Espafia 2030.
13. Impulso a la pyme.
O 14. Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico.

O 15. conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue
del 5G.

6. Pacto por la ciencia y la innovacion.
Refuerzo a las capacidades del Sistema
Nacional de Salud.

O 16 Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial.

O 17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién.

O 18. Renovacién y ampliacién de las capacidades del Sistema
Nacional de Salud.

7. Educacién y conocimiento,
formacion continua y desarrollo de
capacidades.

O 19. Plan nacional de capacidades digitales (digital skills).
O 2o0.Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional.

O 21. Modernizacién y digitalizacion del sistema educativo, con un
fuerte impulso de la educacion de 0 a 3 afios.

8. Nueva economia de los cuidados y
politicas de empleo.

1 22.plande choque para la economia de los cuidados y refuerzo
de las politicas de igualdad e inclusion.

O 23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo
dinamico, resiliente e inclusivo, fundamentadas en tres pilares.

9. Impulso de la industria de la cultura
y el deporte.

O 24. Revalorizacion de la industria cultural.
O os. Spain Audiovisual Hub (incluye sector de videojuegos).

O 26. Fomento del sector del deporte.
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[ 27. Ley de medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal.
[0 28. Adaptacion del sistema impositivo.

10. Modernizacion del sistema fiscal.
29. Mejora de la eficacia del gasto publico.

[0 30. Sostenibilidad del sistema publico de pensiones.

c. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

0 1-Fin de la pobreza

1 ?u POBREZA

2
il & 0 2 - Hambre cero
qun ] 3-—Saludy bienestar

O 4 -Educacién de calidad
[0 5-Igualdad de género

[0 6—Agua limpia y saneamiento

TRABAJO DECENTE

=~3 [X] 7 - Energia asequible y no contaminante

i

O 8- Trabajo decente y crecimiento econémico

REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

X 9- Industria, innovacidn e infraestructura
[J 10— Reduccién de las desigualdades

X 11 - Ciudades y comunidades sostenibles
[J 12— Produccién y consumo responsable

13 Mettos

X 13— Accién por el clima

10 [ 14 - vida submarina

3
SOUDAS

z‘ O 15 - Vida de ecosistemas terrestres

e
108 0BJETIVOS OBJETIVQS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

[J 17— Alianzas para lograr los objetivos

[ 16- Paz, justicia e institucionales solidas
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d. Alineamiento con la Agenda Urbana Espafiola

[0 1 - Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

X 2 - Evitar la dispersién urbana y revitalizar la ciudad existente

B 3 - Preveniry reducir los efectos del cambio climético y mejorar la resiliencia
78

T

J;Elﬂﬂ X 4 — Hacer una gestién sostenible de los recursos y favorecer la economia circular

] 5-Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

X 6 — Fomentar la cohesidn social y buscar la equidad

Xl 7 —Impulsar y favorecer la Economia Urbana

X 8- Garantizar el acceso a la Vivienda
O 9-Liderary fomentar la innovacién digital

[J 10— Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza

OBIJETIVO ESTRATEGICO

OBJETIVO ESPECIFICO

1. Ordenar el territorio y hacer un uso
racional del suelo, conservarlo y
protegerlo.

O 1.1. Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno
territorial.

O 1.2 Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y
proteger el paisaje.

O 13 Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con
el contexto natural.

2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar
la ciudad existente.

X 2.1. Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el
equilibrio urbano y la dotacién de servicios basicos.

O 2.2. Garantizar la complejidad funcional y la diversidad de usos.

O 2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los
espacios publicos.

X 24 Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la
contaminacion.

O 2s. Impulsar la regeneracién urbana.

X 2. Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios.
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3. Prevenir y reducir los efectos del cambio
climdtico y mejorar la resiliencia.

X 3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del
cambio climatico y avanzar en su prevencion.

X 3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

X 3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climético.

4. Hacer una gestion sostenible de los
recursos y favorecer la economia circular.

X 4.1. ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia.
O 4.2 Optimizar y reducir el consumo de agua.
O 4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.

O 4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje.

5. Favorecer la proximidad y la movilidad
sostenible.

] s.1. Favorecer la ciudad de proximidad.

O s.2. Potenciar modos de transporte sostenibles.

6. Fomentar la cohesion social y buscar la
equidad.

X 6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusién social en entornos
urbanos desfavorecidos.

O 6.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva
de género, edad y discapacidad.

7. Impulsar y favorecer la Economia
Urbana.

7.1. Buscar la productividad local, la generacion de empleoy la
dinamizacién y diversificacion de la actividad econdmica.

O 7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los
sectores clave de la economia local.

8. Garantizar el acceso a la Vivienda.

] 8.1. Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a
precio asequible.

8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los
colectivos mas vulnerables.

9. Liderar y fomentar la innovacién digital.

X 9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el
desarrollo de las ciudades inteligentes.

O 9.2. Fomentar la administracién electrénica y reducir la brecha
digital.

10. Mejorar los instrumentos de
intervencion y la gobernanza.

O 101. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado,
flexible y simplificado que mejore, también, la gestion.

O 10.2. Asegurar la participacién ciudadana, la transparencia y
favorecer la gobernanza multinivel.

O 103. Impulsar la capacitacién local y mejorar la financiacion.

O 104 Disefiar y poner en marcha campafias de formacién y
sensibilizacién en materia urbana, asi como de intercambio y difusién
del conocimiento.
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e.

Adecuacién con otras estrategias nacionales y/o regionales

Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacién Energética en el Sector de la
Edificacién en Espafia

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030

Ley de Cambio Climatico y Transiciéon Energética

Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020.

Programa de impulso a la rehabilitacion de edificios publicos (PIREP)
Programa de regeneracién y reto demografico

Estrategia Energética de Andalucia 2030

Agenda Urbana de Andalucia 2030

Estrategia Regional Andaluza para la cohesién e inclusion social. Intervencion
en zonas desfavorecidas (ERACIS)
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2.4.3. Recogida y valorizacion de biorresiduos

RECOGIDA Y VALORIZACION DE BIORRESIDOS

1. DATOS DE IDENTIFICACION

Grupo de Trabajo:

Eficiencia & Economia Circular

Lideres y colideres:
- Diputacion de Granada
- Ayuntamiento de Malaga

Ambito de trabajo:
Energias Renovables & Eficiencia energética

Linea de trabajo:
Prevencidn y gestidn de residuos urbanos

2. VISION GLOBAL DEL PROYECTO

a. Punto de partida, necesidades y retos que justifican el proyecto

Con las cifras de poblacion estimadas para 2050, harian falta casi 3 planetas Tierra para
proporcionar los recursos naturales necesarios para mantener los modos de vida actuales. Los
recursos se agotan y los residuos lo invaden todo. En consecuencia, la Union Europea (UE) se
ha propuesto liderar la transicién global a una economia circular (CE, 11 de marzo del 2020)
gue haga compatible el crecimiento econdmico con una utilizacién adecuada de los recursos
naturales existentes.

El actual sistema econémico estd basado en un modelo de crecimiento que se apoya en la
produccion de bienes y servicios bajo las pautas de «usar-consumir-tirar». Este modelo “lineal”
conlleva un uso intensivo de recursos naturales y crea una elevada presién sobre el medio
ambiente que estd detras de las manifestaciones mas graves de la crisis ambiental que
atravesamos.

La pérdida de recursos que conlleva el actual modelo basado en una economia lineal es algo
gue ninguna economia puede permitirse en un contexto de fuerte dependencia de la cadena
de suministro, asi como de un previsible y significativo aumento de los precios de materias
primas y fuentes de energia. Por tanto, no aprovechar los recursos que pueden recuperarse de
los residuos generados ni desarrollar procesos de transformacién mds eficientes no es una
opcion.

La contribucién de los residuos, principalmente generados en el contexto de la ciudad, al
Cambio Climatico (5%) es pequefia en relacion a la de otros sectores, pero su impacto en la
vida en la ciudadania es muy elevado. Desde el 2004 Espafia ha producido aproximadamente
13 millones de toneladas en residuos catalogados como urbanos, sin contar los provenientes
de la agricultura, y solo el 34% es reciclado, haciendo que el otro 66% sea incinerado o
enterrado.

La falta de actividades y métodos de reciclaje adecuados que permitan la reutilizacion de los
residuos como fuentes de materia prima para otras actividades hacen que estas tengan que
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extraer nueva materia prima que aumenta el deterioro ambiental y contribuye asi al cambio
climatico.

A pesar de los avances en la transicién hacia una economia circular la gestién de los residuos
sigue siendo un reto, aunque existen importantes diferencias entre comunidades auténomas.
La cantidad de residuos vertidos, que sigue siendo considerable, impide avanzar mas rapido en
la implantacion de la economia circular.

El fomento de la recogida separada de la fraccidn organica (biorresiduos) y su tratamiento
biolégico posterior es la medida que mayor influencia tiene en la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero asociada al sector de los residuos puesto que se evita su
depdsito final en vertedero y, por tanto, el proceso de degradacién generador de dichas
emisiones. En este sentido, concienciar y aplicar medidas en el dmbito urbano y del hogar, con
el epicentro puesto, de un lado, en la ciudadania y sus habitos como motor de cambio vy, de
otro, en la administracion publica, como fuerza impulsoray facilitadora, es crucial para alcanzar
los objetivos propuestos.

Y asi lo corroboran los datos. Los residuos organicos corresponden al 58% de los residuos que
se generan en un hogar. A nivel andaluz, en 2018 se produjo en nuestra comunidad 4,6 millones
de toneladas de residuos domésticos, 1,3 kilos por persona y dia, segun datos facilitados por la
Junta de Andalucia.

A su vez, el 75% de la basura que producen los hogares andaluces termina apilada en un
vertedero, una cifra muy superior a la media espafiola, que estd entorno al 52%. La mayoria
llega a través del contenedor gris, el 'normal’, donde los ciudadanos vierten todo tipo de restos,
incluidos los vidrios, metales o cartones que deberian ir a sus respectivos recipientes, los cuales
solo cargan el 10% del total de la basura andaluza. Esto pone de manifiesto, sin duda, la
importante labor de concienciacidon que aun queda por hacer.

Por su parte, los datos asociados a la consumicion y reutilizacién de materiales tampoco son
halaglefios. Cerca de 8 de cada 10 hogares espafioles tiran los productos tal y como los
compraron, mientras que algo menos de 3 de cada 10, una vez los han cocinado, lo que se
traduce en 1.126.957.894 kg de productos sin utilizar, segun datos ofrecidos por el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacidn para el afio 2019, siendo el desperdicio alimentario es el
responsable del 8% de los gases de efecto invernadero.

A nivel andaluz, el 19,7% de hogares andaluces desperdician comida sin elaborar, siendo estas
principalmente frutas seguidas de verduras y lacteos, y se constata que solo el 3,5% de los
hogares andaluces consideran el desperdicio alimenticio como un reto global.

Sin duda, para avanzar hacia el cumplimiento de los objetivos fijados por la UE la actuacidn de
los entes locales debe intentar cambiar la tendencia de la recogida selectiva, con el objetivo de
avanzar hacia un modelo personalizado y de corresponsabilizacién, donde la ciudadania
desempefie un papel fundamental, y en el que se busque la valorizacion de los residuos
organicos para otros usos.
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b. Descripcion del proyecto

En consecuencia, y en cumplimiento de la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de Mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE
sobre los residuos, donde se obliga a los Estados Miembros que, a mas tardar el 31 de
Diciembre de 2023, los biorresiduos, bien se separen y reciclen en origen, o bien se recojan
de forma separada y no se mezclen con otros tipos de residuos, desde el Comité Andalucia
Green Deal se considera prioritario definir un proyecto de implantaciéon del denominado
‘quinto contenedor’.

Las lineas de trabajo de dicho proyecto se concretan en la siguientes:

e Caracterizacién y control de los residuos

e Implantacién de recogida separada de la fraccion orgénica.

e Implantacion de programa de gestion de rutas de recogida de residuos. Digitalizacion
y renovacién de vehiculos.

e Adaptacion de los Centros de Tratamiento para la recepcién y gestion de los
biorresiduos de origen doméstico y/o construccion de nuevas plantas

e Revalorizacién de biorresiduos

e Campanias de sensibilizacién

e Definicién de normativa e incentivos para el reciclaje.

e Implantacién de islas ecoldgicas.

e Creacion de agencia del compostaje

Como elementos facilitadores para el despliegue de esta iniciativa se identifica, entre otros,
impulsar la colaboracién entre administraciones y la publico-privada, reforzar la contratacién
de personal cualificado en las administraciones para abordar este proceso, medir y comunicar
convenientemente el impacto de esta medida con respecto al medio ambiente y, finalmente,
que las administraciones puedan controlar con herramienta tecnoldgica de gestidn interna que
les permita una mejor toma de decisiones (plataforma de ciudad).

c. Objetivos globales

El objetivo del proyecto es promover la implantacion de la recogida selectiva de biorresiduos
de origen doméstico en todos los municipios de Andalucia, de manera que se generen flujos
diferenciados que faciliten la adecuada valorizacidon de la fraccién organica de los residuos
dentro del marco de la Economia Circular a la par que se ofrece una herramienta a los
Ayuntamientos y demas Entidades Locales que les facilite el desarrollo y la aplicacién de sus
competencias en materia de residuos con el fin de contribuir a la lucha contra el cambio
climatico.

Otros objetivos:
e Fomentar la prevencién de la generacion de residuos
e Implantar la recogida separada
e Mejorar la gestion de los residuos de acuerdo con el principio de jerarquia
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e Impulsary fortalecer los mercados del reciclaje

e Mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero

e Homogeneizacidn de normativa e incentivos para el reciclaje

e Promover la investigacion y el desarrollo econdmico de este sector
e Mejorar la eficiencia de los servicios publicos.

d. Agentes claves del ecosistema e interesados

Gobierno central Empresas privadas
Administracién regional Ayuntamientos

Diputaciones Provinciales Grupos de Desarrollo Rural

0 Universidad [ Clusters

Sociedad civil [J Comunidad de propietarios
Otros: asociaciones de vecinos, centros escolares, huertos urbanos, agentes del

ecosistema de la agricultura, empleados publicos, campos de golf, jardineria...

e. Recursos necesarios para la puesta en marcha y/o despliegue del proyecto

e Recursos humanos: dinamizador social, técnicos y operarios de compostaje,
conductores, técnicos ambientales, técnicos de calidad, técnicos de divulgacion...

e Recursos econdmicos: ayudas publicas nacionales, ayudas publicas europeas,
recursos econémicos propios de ayuntamientos, recursos propios de diputacion,
tasas de basura, incentivos fiscales, etc.

e Recursos fisicos: nuevos contenedores, nuevos vehiculos de recogida, planta de
valoracién compostaje en comarca, plataforma de ciudad, sistema SIG,
despliegue de sensdrica, etc.

3. MARCO ESTRATEGICO
a. Alineamiento con el marco del Green Deal

X Biodiversidad
O De la granja a la mesa
O Agricultura sostenible
O Energia limpia
Una industria sostenible
O Construir y renovar
O Movilidad sostenible
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X Eliminar la contaminacién

Accién por el clima

b. Alineamiento con las Politicas Tractoras y Actuaciones del Plan Estatal de Recuperacidn

POLITICAS PALANCA

ACTUACIONES

1. Agenda urbana y rural y lucha
contra la despoblacion.

O 1.piande choque de movilidad sostenible, segura y conectada en
entornos urbanos y metropolitanos.

] 2. Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana.

O 3. Transformacion y digitalizacion de la cadena logistica del sistema
agroalimentario y pesquero.

2. Infraestructuras y ecosistemas
resilientes.

X 4. conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad.
O s. preservacién del espacio litoral y los recursos hidricos.

1 6. Movilidad sostenible, segura y conectada.

3. Transicidn energética justa e
inclusiva.

O 7 Despliegue masivo del parque de generacidn renovable dirigido
al desarrollo de energia.

[ 8. infraestructuras eléctricas, promocidn de redes inteligentes y
despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento.

O o Hoja de ruta del hidrogeno renovable y su integracién sectorial.

10. Estrategia de Transicion Justa.

4. Una administracidn para el siglo XXI.

B 11. Modernizacién de las administraciones publicas, que incluye
las siguientes grandes lineas de actuacion.

5. Modernizacion y digitalizacion del
tejido industrial y de la pyme,
recuperacion del turismo e impulso a
una Espafia nacién emprendedora.

O 12. politica Industrial Espafia 2030.
13. Impulso a la pyme.
O 14. Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico.

O 15. conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue
del 5G.

6. Pacto por la ciencia y la innovacion.
Refuerzo a las capacidades del Sistema
Nacional de Salud.

O 1e. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial.

O 17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

O 18.Renovacién y ampliacién de las capacidades del Sistema
Nacional de Salud.
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O 19. Plan nacional de capacidades digitales (digital skills).

7. Educacién y conocimiento,
formacion continua y desarrollo de
capacidades.

O 2o0.Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional.

O 21. Modernizacién y digitalizacion del sistema educativo, con un
fuerte impulso de la educacion de 0 a 3 afios.

1 22.plande choque para la economia de los cuidados y refuerzo

8. Nueva economia de los cuidados y de las politicas de igualdad e inclusion.

politicas de empleo.
O 23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo

dinamico, resiliente e inclusivo, fundamentadas en tres pilares.

O 24. Revalorizacién de la industria cultural.

9. Impulso de la industria de la cultura
y el deporte. O 25. spain Audiovisual Hub (incluye sector de videojuegos).

O 26. Fomento del sector del deporte.

[ 27. Ley de medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal.
[0 28. Adaptacion del sistema impositivo.

10. Modernizacion del sistema fiscal.
29. Mejora de la eficacia del gasto publico.

O 30. Sostenibilidad del sistema publico de pensiones.
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c. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

[J 1-Fin de la pobreza

O 2 -Hambre cero

™8 [ 3-Saludy bienestar

0F CALIDAD

O 4 - Educacién de calidad
[0 5-Igualdad de género

[0 6 - Agua limpia y saneamiento

TRABAJO DECENTE
¥ CRECIMENTO

==3 X 7 - Energia asequible y no contaminante

[0 8- Trabajo decente y crecimiento econémico

O o- Industria, innovacién e infraestructura
] 10— Reduccién de las desigualdades
X 11 - Ciudades y comunidades sostenibles
: " X 12— Produccién y consumo responsable
% XI 13 — Accién por el clima
5+ [1 14 - vida submarina

SOUDAS

% O 15 - Vida de ecosistemas terrestres

ALWANZAS PARA
b OBJE?I)VOS [ 16 - Paz, justicia e institucionales sélidas

@ DE DESARROLLO

SOSTENIBLE
] 17— Alianzas para lograr los objetivos
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d. Alineamiento con la Agenda Urbana Espafiola

X 1-Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

X 2 - Evitar la dispersién urbana y revitalizar la ciudad existente

& 3 - Preveniry reducir los efectos del cambio climético y mejorar la resiliencia
7%

- X 4 — Hacer una gestién sostenible de los recursos y favorecer la economia circular

0 5-—Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

0 6—Fomentar la cohesién social y buscar la equidad

X 7 - Impulsary favorecer la Economia Urbana

[ 8- Garantizar el acceso a la Vivienda
X 9-Liderar y fomentar la innovacién digital
G

X 10— Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza
|

OBIJETIVO ESTRATEGICO

OBJETIVO ESPECIFICO

1. Ordenar el territorio y hacer un uso
racional del suelo, conservarlo y
protegerlo.

X 1.1. Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno
territorial.

O 1.2 Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y
proteger el paisaje.

O 1. Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con
el contexto natural.

2. Evitar la dispersién urbana y revitalizar
la ciudad existente.

X 2.1. Definir un modelo urbano gue fomente la compacidad, el
equilibrio urbano y la dotacion de servicios basicos.

O 2.2. Garantizar la complejidad funcional y la diversidad de usos.

O 2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los
espacios publicos.

X 24 Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la
contaminacion.

X 2s. Impulsar la regeneracién urbana.

O 2. Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios.
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3. Prevenir y reducir los efectos del cambio
climdtico y mejorar la resiliencia.

O 3.1 Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del
cambio climatico y avanzar en su prevencion.

X 3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

O 3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

4. Hacer una gestion sostenible de los
recursos y favorecer la economia circular.

L1 4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia.
O 4. Optimizary reducir el consumo de agua.
O 4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.

X 4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje.

5. Favorecer la proximidad y la movilidad
sostenible.

O 5.1. Favorecer la ciudad de proximidad.

O s.2. Potenciar modos de transporte sostenibles.

6. Fomentar la cohesion social y buscar la
equidad.

] 6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusién social en entornos
urbanos desfavorecidos.

O 6.2.Buscarla igualdad de oportunidades desde una perspectiva
de género, edad y discapacidad.

7. Impulsar y favorecer la Economia
Urbana.

X 7.1 Buscarla productividad local, la generacién de empleoy la
dinamizacion y diversificacion de la actividad econdmica.

O 7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los
sectores clave de la economia local.

8. Garantizar el acceso a la Vivienda.

] 8.1. Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a
precio asequible.

] 8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los
colectivos mas vulnerables.

9. Liderar y fomentar la innovacién digital.

X 9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el
desarrollo de las ciudades inteligentes.

O 9.2. Fomentar la administracién electrénica y reducir la brecha
digital.

10. Mejorar los instrumentos de
intervencion y la gobernanza.

O 101. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado,
flexible y simplificado que mejore, también, la gestion.

O 10.. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y
favorecer la gobernanza multinivel.

X 103. Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion.
10.4. Disefiar y poner en marcha campafias de formaciony

sensibilizacién en materia urbana, asi como de intercambio y difusién
del conocimiento.
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e. Alineamiento con otras estrategias nacionales y/o regionales

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030

e Plan estatal marco de residuos 2016-2022 (PEMAR)

e Plan estatal de inspeccion en materia de traslados transfronterizos de Residuos
2021-2026 (PEITTR)

e Plan Nacional Integral de Residuos de Espafia (PNIR)

e Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

e | Plan De Accion De Economia Circular 2021-2023

e Programa de regeneracién y reto demografico

e Estrategia Espafiola de Economia Circular

e Estrategia Energética de Andalucia 2030

e leyde Economia Circular de Andalucia

e Agenda Urbana de Andalucia 2030
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